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EPIGRAFE

Pois qual de vés, pretendendo construir uma torre,
nao se assenta primeiro para calcular
a despesa e verificar setem os meios para a concluir?

Para néo suceder que,

tendo langado os alicerces e ndo a podendo acabar,
todos os que a virem zombem dele,
dizendo:

Este homem comegou a construir e ndo pdde acabar.

Ou qual éorei que,

indo para combater outrorei,

nao se assenta primeiro para calcular s

e com dez mil homens poder

a enfrentar o que vem contra ele com vinte mil?

Caso contrario,

estando o outro ainda longe,
envia-lhe uma embaixada,
pedindo condicdes de paz.
Lucas 31: 28-32

Biblia Sagrada



RESUMO

AZEVEDO, Silas Matias. AVALIACAO DO PROCESSO DE ZONEAMENTO

URBANO DE ARARANGUA - SC. 2004, 92 p. Dissertacio de Mestrado (Programa de
Pés-Graduagdo em Engenharia de Producéo) UFSC, Florianopolis.

O processo de expansdo urbana que o Brasil passou no século XX culminou na ocupacdo
de &reas de risco, areas sem infraestruturas e gerando degradacéo social e ambiental. Este
novo século inicia-se com uma esperanca de ordenar 0 espaco das cidades, através de um
marco regulatério a lei chamada de “Estatuto da Cidade”. Esta legislagdo trouxe avancos
significativos para as areas urbanas e rurais, tornando obrigatério o processo de
plangjamento e a realizagao de planos diretores em grande parte dos municipios brasileiros.
Em muitos planos diretores, a cidade é apresentada de forma seccionada, através do
processo de zoneamento de sua ocupagdo, agrupando atividades permissiveis e ndo
permissiveis conforme a periculosidade, fluxos, densidades e o plangjamento da cidade.
Esta pesquisa visa avaliar o processo de zoneamento da cidade de Ararangua, através do
Sistema de Informacdo Geogréfica, a partir das manchas formadas pelas zonas da cidade.
A idéia origina-se da necessidade de se desenvolver um método aternativo na avaliagcéo
das areas ocupadas pela atividade antrOpica nas cidades pequenas e médias, e que
compdem a maior parte dos municipios brasileiros. O método torna-se um subsidio para a

avaliacdo do proprio processo de plangjamento territorial.

Palavras-chave: Sistema de Informacéo Geogréfica, Plangjamento Urbano, Zoneamento,
Ararangua.



ABSTRACT

AZEVEDO, Silas Matias. EVALUATION OF THE URBAN ZONING PROCESS OF

ARARANGUA - SC. 2004, 92 p.. Master's Dissertation (Post-Graduation Program in
Production Engineering) UFSC, Florianopolis.

The urban expansion process Brazil experienced in the 20" Century reached its peak with
the occupation of risky areas without infrastructure , generating social and environmental
degradation. This new century begins with the hope to organize the city spaces through a
regulating mark, a law called "The City Statute”. This legislation has brought significant
advancements to the urban and rural areas, turning the planning process and the execution
of master plans an obligation in most brazilian cities. In several master plans, the city is
presented in sections through its occupation's zoning process, gathering permissible and
non-permissible activities according to the city's perilousness, flow, densities and planning.
This research aims to evaluate the zoning process of Ararangua city through the
Geographica Information System, based on the spots formed by the city zones. The idea
has originated from the necessity to develop an alternative method to evaluate the areas
occupied by the anthropic activity in small and medium-sized cities which compose the
majority of brazilian cities. The method has become a subsidy to the evaluation of the

territoria planning process itself.

Key words: Geographical Information System, Urban Planning, Zoning, Ararangua
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1INTRODUCAO

1.1 Origem do trabalho

O plangamento urbano é um dos processos de plangamento vinculados a questéo
territorial, mais especificamente a cidade. O seu produto fina € o plano diretor que
consiste em um conjunto de leis e normas que buscam ordenar a cidade. O zoneamento por
sua vez, € uma forma de dividir o espaco da cidade através de fungdes similares entre s,
podendo ou ndo fazer parte do plano diretor ou de umalei especifica.

O Brasil sofreu no século XX seu maior crescimento populacional, passando a sua
populacdo de rura para urbana, onde no ano de 1920 somente 11% habitava em cidades
para 82% no ano 2000 (OLIVEIRA, 2001). Este crescimento gerou muitos desequilibrios
na cidade, desde ocupacBes em é&reas de risco, favelas, invasdes, corticos, formando
periferias desprovidas de servicos publicos.

O ano de 2001 foi um marco nacional para a ordenacdo do espaco urbano, com a
entrada em vigor da lei federal n® 10.257 regulamentando os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. Esta legislacdo, chamada de “Estatuto da Cidade’, trouxe avancgos
significativos para a ordenacdo do espaco urbano e rural, fazendo do municipio o
responsavel pela execucdo da politica urbana.

O “Estatuto da Cidade” tornou obrigatoria a existéncia de planos diretores nas cidades
com mais de 20.000 habitantes, integrantes de areas metropolitanas, areas turisticas,
cidades inseridas em areas de impacto ambienta de empreendimentos regionais e
nacionais, como também aguelas cidades onde os gestores publicos pretendam utilizar os
instrumentos urbanisticos disponivels nesta |l egislacéo.

O plano diretor é o documento responsavel pelo estabelecimento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, e pelo pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade. As cidades deverdo desenvolver ou adequar seus planos diretores
até 2006 a esta legidacdo federa, incorporando novos instrumentos urbanisticos,
tributarios e juridicos.

A cidade de Ararangug, como inumeras cidades brasileiras, vem sofrendo também com
a expansdo urbana. Neste processo, a retencdo especulativa de areas urbanas leva as
popul agdes de baixa renda, vindas do campo, a ocupar as areas distantes do centro ou areas

de risco, desprovidas de servicos e equipamentos urbanos.
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Esta cidade de 50.000 habitantes apresenta-se como um modelo para avaiar as
questdes relativas ao zoneamento nos planos diretores nas pequenas e médias cidades,
através da sobreposicdo de mapas dos planos diretores da década de 80 com o
recentemente desenvolvido.

Ararangua apresenta uma série de questdes importantes presentes em uma mesma
regido, questdes estas relativas a presenca de &reas inundéveis no perimetro urbano, areas
tombadas e protegidas por lei federal, infra-estrutura nacional como a BR 101, fluxos
migratorios sazonais. Assim, 0 plangamento urbano e 0 zoneamento tornam-se
instrumentos fundamentais para obtencéo de solugdes do desenvolvimento da cidade.

Este trabalho apresenta a busca de formas avaliativas do plano diretor atual, verificando
arealidade local, comparando-as com propostas de modificagdo do zoneamento, em busca
de uma cidade sustentavel. Pesguisas sobre plangjamento e zoneamento urbano da cidade
de Ararangua vém sendo desenvolvidas desde 2000 pela Universidade do Sul de Santa
Catarina.

1.2 Objetivo do Trabalho

1.2.1 Objetivo geral

Confrontar o novo plano diretor (processo de zoneamento) desenvolvido para a Cidade
de Ararangua, com o plano vigente, comparando-os através de um Sistema de Informacéo

Geogréfica como forma de avaliacéo e controle do ordenamento fisico espacia da cidade.

1.2.2 Objetivos especificos

. Entender o atual método de plangamento urbano utilizado na
execucdo de planos diretores no Brasil.

. Utilizar o sistema de informacdo geografica como ferramenta
tecnol dgicafacilitadora no desenvolvimento do plang/amento urbano.

. Compreender a relagdo entre a urbanizacdo, areas segregadas e &reas
de risco.
. Contribuir com os 6rgdos municipais e estaduais, através de uma

reflexdo sobre os métodos de plangiamento compativel com o tamanho e
peculiaridade de cada municipio.
. Desenvolver um método de avaliagdo do processo de zoneamento,

presente nos planos diretores.
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1.3. Justificativa

Com o atua crescimento urbano, a sociedade humana demonstra que esta deixando o
campo e passando a habitar as cidades. Historicamente o Brasil, a partir da década de 60,
passou de um pais agrario para um pais urbano, tendo hoje mais de 82 % de sua populacéo
estabel ecida em cidades. Esta migragdo campo-cidade tornara o Brasil, ainda nesta década,
um dos paises com a maior concentracdo urbana do mundo (Conferéncia Naciona das
Cidades, 2003).

Em muitas cidades brasileiras as questdes que envolvem o plangjamento estdo ligadas
as necessidades imediatas de cada administracéo publica e a programas politicos de curta
duraggo. Estas agdes, momentaneas, sd0 tomadas sem coordenacdo de um processo global
e de longa duragdo. Os motivos destas agOes imediatistas sdo variados, passando por
questdes politicas mais amplas, caréncias administrativas, situagcbes emergenciais e
perspectivas limitadas dos gestores das cidades.

O processo de plangamento precisa ser encarado como uma prioridade para o
desenvolvimento sustentével de cada cidade, onde o processo de desenvolvimento esta
vinculado a qualidade de vida de seus habitantes e do meio ambiente.

A atua legislagdo obriga os administradores publicos a mudarem os seus conceitos
administrativos na busca de um controle de gastos e uma transparéncia de suas contas.
Desta forma, a discussdo sobre a questéo do plangjamento urbano é atual e necessaria nesta
mudanca de paradigma.

O “Estatuto da Cidade” estabeleceu um prazo de cinco anos a partir de sua entrada em
vigor, para que as cidades com mais de 20.000 habitantes tenham planos diretores, sendo
gue o prazo encerra-se em 2006.

Entretanto, 0 zoneamento adotado nos planos diretores carece de um modelo de analise
dentro de padrdes cientificos e tecnoldgicos, para possibilitar a comparacéo e tomada de
decisdo, agilizando o desenvolvimento do planejamento.

O “Estatuto da Cidade’, as leis ambientais, a qualidade de vida dos cidadéos, a
preservacdo do passado, tornam o plangjamento uma necessidade urgente para as cidades
brasileiras, como uma resposta para o seu desenvolvimento.

A cidade de Ararangua por ter realizado um processo de plangjamento, culminando em
um plano diretor, possibilita a analise do zoneamento adotado.
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Outros fatores corroboram a escolha de Ararangud como elemento de estudo: o
processo de expansdo urbana, a proximidade do rio, muitos vazios urbanos, areas

alagaveis, aBR 101 e fluxos migratorios.

1.4 Estruturado trabalho

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, o primeiro introduz o tema que sera
desenvolvido, a origem do trabalho, os objetivos, a justificativa da pesguisa e a estrutura
deste trabal ho.

No segundo capitulo é apresentada a fundamentacdo tedrica sobre o plangamento
urbano, abordando os conceitos basicos e sua historia, o plangamento ambiental e
participativo. Sobre plangamento urbano sdo abordados os principals conceitos usados e
sua evolugdo para um planegjamento local através de planos diretores e um planejamento
mais participativo da populacdo. Neste capitulo também sdo abordados o conceito de
Sistema de Informagdo Geografica e suas diversas utilizactes.

No terceiro capitulo é apresentada a cidade de Ararangud, elemento da pesguisa, com a
sua localizagdo, a sua histéria, a caracterizagdo geopolitica, 0s bairros, a sua malha urbana
e vazios urbanos.

O estudo de caso € o tema do quarto capitulo, onde sdo apresentados 0os materiais, 0
método adotado, aplicacdo, desenvolvimento e andlise.

E, finalmente, no quinto, sdo apresentadas as conclusdes a partir dos resultados obtidos,

as sugestdes e recomendacdes para novos trabal hos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Planglamento

Em nossos dias a pratica de plangjar, ou de se usar o termo plangjamento tem sido
tomado em vérias areas da sociedade, com variacOes de conceitos, que por sua vez
precisam ser esclarecidos.

Para Carvalho (1979), o plangjamento deve ser entendido como um processo pelo qual
se pode dar maior eficiéncia a atividade humana para alcancar, em prazo determinado, um
conjunto de metas estabel ecidas. Para o0 autor citado, o planejamento é compreendido como
um processo 16gico que auxilia o comportamento racional na consecucao de atividades
Intencionais voltadas ao futuro.

Conforme Almeida (1999), o plangjamento é um processo de raciocinio, onde se deve
enfrentar, de maneira criativa, as situagcdes que se apresentam.

Outros conceitos enfatizam o planegjamento como um exercicio de antecipagéo. Plangar
€ decidir antecipadamente 0 que deve ser feito, ou sga, € uma linha de acdo estabelecida.
Prawda (1984), entende o plangjamento como sendo um processo antecipatério de locagdo
de recursos para o0 acance de fins determinados.

O ato de plangar remete ao futuro, significa tentar prever a evolugdo de um fenémeno,
simulando os possiveis desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor
preparar-se contra provaveis dificuldades ou, inversamente, melhor tirar partido delas na
busca de beneficios.

Para Bueno (2003), plangjar consiste em preparar a gestdo futura, buscando margens
para resolucdo de provaveis problemas, cuidar para que no futuro hgja um embasamento
consistente para que se tenha, na tomada de decisdo, a tranquilidade de flexibilizar o
redirecionamento de determinados processos com seguranca.

O plangiamento ndo se interessa por utopias, mas por acdes com metas previamente
definidas. (FRIEDMANN, 1960).

Lindergren (1978) destaca que o plangiamento € um processo racional de decisfo,
baseada na avaliagdo, selegdo dos instrumentos, execugdo e controle.

Um desafio que se coloca de imediato, ao se debrucar sobre a tarefa de plangjar, € o de
realizar um esforco de imaginacéo do futuro. N&o deve haver sombra de dividas quanto ao

fato de que o plangjamento necessita ser referenciado por uma reflex&o prévia sobre os
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desdobramentos do quadro atual, ou sgja, por um esforco de progndstico (DOLL, et al,
2004).

Este prognéstico é realizado pela construcéo de cenarios, que ndo deve ser entendida
como um mero aperfeicoamento das técnicas tradicionais de previsdo. Para Souza (2002)
significa simular desdobramentos, sem a preocupacéo de quantificar probabilidades ou
restringir-se a identificar um Unico desdobramento esperado, admitido como tendéncia
plausivel.

O desafio entdo, € plangar de modo racional, mas flexivel, entendendo-se que a
histéria € uma mistura de fatos e indeterminacfes, de regras e contingéncias, ou sgja,
sempre ha uma componente de incerteza em todo o processo de plangjamento (SOUZA,
2002).

A racionalidade esta baseada em principios de equilibrio e conceitos do “optimum”,
heranca advinda dos preceitos da economia liberal, dos métodos matematicos e da teoria
geral de decisdo (FLORIANO, 2002).

Pela teoria geral da tomada raciona das decisdes os critérios gerais de plangjamento:
aceitabilidade, exequibilidade, viabilidade e sensibilidade;, bem como os critérios
especificos: tempo, espaco, custo, submetem-se aos critérios de racionaidade.
(ALMEIDA, 1999).

A ideologia da teoria dominante do plangamento € uma combinacdo dos conceitos de
elaboracéo racional e intervencionista das deci sﬁegi.l A funcionalidade de transformacéo do
processo de plangjamento € conduzida pela deducéo da decisdo raciona com centralizacdo
do diagnéstico, escolha e controle do aparelho decisorio, conforme o ideal sindptico do
plangjamento (KADE, 1975).

Através da democracia, a atividade de plangjamento € fortalecida, mas também vai
sendo confundida com a gestdo. Na pratica o plangjamento vem perdendo espaco diante do
imediatismo e da intensa politica de privatizacfes, caracteristicos da politica neoliberal da
acao do Estado brasileiro desde 0 periodo pos-desenvolvimentista (SOUZA, 2002).

Segundo Brandenberger (2004) diante da crise da década de 70 e 80, quando os planos
apoliticos e neutros entram em decadéncia devido a0 despreparo das equipes das
prefeituras, a dificuldade de assimilacéo das propostas, seu ato custo, problemas politicos,
o plangiamento foi desacreditado e enfraguecido e muitas vezes associado a préticas

1 A concepgdo globalista (KADE,1975) busca um conhecimento do conjunto de causas que geram a situagao
existente. A concepcdo estruturalista procura as causas fundamentais, que estruturam o arcabouco da
situacdo. A concepcdo setorial torna o objeto analitico, desmembrado em setores, enquanto a concepcao
mista combina variaveis que ndo sejam mutuamente excludentes.
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mal éficas e autoritarias. O plangjamento foi gradual mente substituido pela gestdo, tanto na
denominagdo como na fungdo. Esta troca baseia-se na incompreensdo da natureza dos
termos.

O enfraquecimento do plangjamento se faz acompanhar pela popularizacéo do termo
geﬂéoE! Gestéo significa, a rigor, a administracéo de recursos e problemas aqui e agora,
operando, portanto, no curto e no médio prazo. A priorizagdo da idéia de gestdo em
detrimento de um plangjamento consistente representa um triunfo do imediatismo e da
miopia dos idedlogos ultraconservadores do “mercado livre’. Em outras palavras, ee
representa a substituicdo de um “plangamento forte”, tipico da era fordista, por um
“plangamento fraco”, caracterizado por muita gestdo e pouco plangamento, o que
combina bem com a era do pés-fordismo, da desregulamentacdo do “Estado minimo”
(Globalizacéo dos Movimentos Sociais, 2004).

O conceito de gestdo, estabelecido no ambiente profissional ligado a administracéo de
empresas, vem adquirindo popularidade em conexd com outros campos, como gestao
territorial, ambiental, urbana, entre outras (ALMEIDA, 1999).

A gestdo refere-se ao presente; gerir significa administrar uma situacéo dentro dos
marcos dos recursos disponivels e tendo em vista as necessidades imediatas (SOUZA,
2002).

Mas a gestdo é a efetivacdo das condicdes que o plangamento feito no passado ajudou
a construir, pois o imprevisivel e o indeterminado estdo sempre presentes, tornando a
capacidade de improvisagdo e a flexibilidade imprescindiveis. Longe de serem
concorrentes ou intercambiavels, plangjamento e gestéo sdo distintos e complementares.

O termo gestdo tem se popularizado em um momento que, na esteira do
empresarialismo, cada vez mais o Estado abre mdo de seu papel regulatorio, sendo
sintomética uma tendéncia perigosa: a aplicacdo da légica “gerencial” privada para o
espaco urbano, esvaziando a dimensdo publica ou subsumindo-a perante uma racionalidade
empresarial.

Além disto, esta politicano Brasil vem mascarar outros problemas como, cita Maricato:

A distancia entre o plano e gestéo se presta ainda o papel ideoldgico de encobrir
com palavras e conceitos modernos (e mais recentemente pds-modernos),
préticas arcaicas. a) as obras sdo definidas pelas mega-empreiteiras que
financiam as campanhas eleitorais; b) suas localizacbes obedecem a légica da
extracdo de renda imobiliaria e do bem-estar da cidade oficial; ¢) o conjunto

delas formam cenario segregado marcado por simbologia exclusiva; d) alei se
aplica a uma parte apenas da cidade: afiscalizacdo é discriminatoria; €) a politica

2 Nos paises de |ingua inglesa denomina-se management.
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habitacional inexiste ou é constituida apenas por agtes pontuais compensatorias
(MARICATO, 2001, p.116).

Hoje, quando a capacidade regulatéria e de investimento do Estado encontra-se
bastante reduzida devido a0 seu endividamento, adotar modelos menos centralizadores e
rigidos de plangjamento ndo € apenas uma opc¢do ideoldgica e Ssm uma necessidade
econdémica e politica. A descentralizacéo e flexibilidade ndo precisam traduzir-se por
“mercadofilia’ dos ultraconservadores. A democratizacdo maior do Estado, abrindo-se
para incorporar elementos de democracia participativa tanto na gestdo como no
planejamento, € uma alternativa a submissdo sem critica a0 mercado, submissdo esta que €

fonte do crescente descompasso do tecido social que forma as cidades (ANJOS, 2002).

2.2 Plangiamento — Seu surgimento aos dias atuais

No final do século XIX, o plangjamento era voltado somente para as areas urbanizadas
e tinha como objetivo construir, ampliar, ordenar, embelezar e sanear a cidade, mais
precisamente as areas nobres da cidade (BRUNA, 1983) (ALMEIDA, 1999). Assim eram
construidos parques e avenidas, que valorizavam as areas ocupadas pelas classes mais
favorecidas.
Camillo Sitte (1992) reagia contra 0 esquematismo geométrico reinante nesta época,
guando para o plangamento prevaleciam conceitos, como:
Esquematizar tudo rigorosamente, ndo se afastar nunca do esquema, esta é a
regra de nosso tempo. Respeitar 0 esquema mesmo que 0 génio seja atormentado
até a morte a qualquer sentimento de alegria seja sufocado.Existem trés sistemas
de congtruir as cidades: o ortogonal, o radial e o triangular. As variantes
existentes resultam da combinacdo destes trés métodos. Todos estes sistemas tém

um valor artistico nulo e 0 seu escopo exclusivo é a regularizacdo da rede viaria,
sendo esta uma finalidade puramente técnica (BRUNA, 1983, p. 5).

No comeco do século XX, destacava-se 0 crescimento do eixo Rio-S&o Paulo, com seus
parques industriais triplicados na | Guerra Mundial. Politicamente, o Brasil era governado
como uma grande fazenda, dominada pela oligarquia da economia cafeeira.

Com a evolucéo da engenharia sanitéria, principalmente das técnicas de distribuicéo de
&gua potével, da coleta e destinagdo final dos esgotos e do lixo, 0 sanear a cidade passou a
ser atoénica do plangjamento no final do século XIX e principio do século XX. O combate
as grandes epidemias, de febre amarela, peste bubbnica e tifo mobilizaram os higienistas
da época, principamente os trabalhos de Oswaldo Cruz, Emilio Ribas e Saturnino de Brito.
Neste contexto, a conceituagdo de plangjamento territorial, restringia=se a uma Vvisao
puramente urbana, orientada somente para o estudo das cidades, dominada por moralismo,
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cuja finalidade era ordenac&o das cidades, com notéria preocupacdo quanto a estética e as
condicdes sanitérias.

Saturnino de Brito publicou em 1916 seu livro "Tracado sanitéria (sic) das cidades’,
marcando definitivamente a importancia preponderante do saneamento na conceituacdo
urbanistica na época (BRUNA, 1983). Afirmava, Saturnino: "o dever de organizar os
planos de saneamento, de ampliacéo e de embelezamento das cidades e das aglomeragtes
humanas € um dever primordial e inevitavel. E necessario que as leis, em todos os paises
do mundo, tornem esse dever obrigatorio, tanto no que se refere a elaboragdo como a
execucdo desses planos' (BRUNA, 1983: 7).

Desta época datam os trabalhos mais importantes de saneamento realizados no Brasil,
nas cidades de S&o Paulo, Santos, Floriandpolis entre outras, sob orientagdo do Engenheiro
Saturnino de Brito e de seus discipulos (AZEVEDO, 2000).

O Engenheiro Prestes Maia, em 1920, realiza em S&o Paulo o Plano das Avenidas, que
visava a realiza¢ao de obras para a melhoria da circulagdo interna da cidade, da salubridade
e do seu aspecto visual (ALMEIDA, 1999).

Em 1939, com Getulio Vargas na Presidéncia da Republica e com o nacionalismo
econdmico, instaurou-se 0 plangjamento institucional (I Plano Quinglenal) que era um
Plano Especial de Obras Publicas e de Aparelhamento de Defesa Nacional, o qual tinhaum
esguema financeiro para receber empréstimos do exterior.

Com a “Era Vargas’, no inicio da década de 1940, implanta-se o Plano de Obras e
Equipamentos (POE). A tecnoestrutura permitiu a0 Estado impulsionar de forma
coordenada o desenvolvimento econdmico, notadamente nos setores de industria pesada,
como a instalagdo da Companhia Siderargica Nacional - CSN, exploragdo mineral,
transportes e producéo de bens de consumo.

Em 1947, surge o Plano Salte (Salde, Alimentacdo, Transporte e Energia), marcando
uma fase de planegjamento setorial, caracterizado por forte intervencdo estatal na economia,
tendo o trabalhismo como sustentaculo do populismo (ALMEIDA, 1999).

Em 1950, desponta o Plano Lafer (Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico),
instalando-se a Petrobras em 1953. Em 1957, durante o governo de Juscelino Kubitscheck,
surge 0 Programa de Metas, caracterizando uma nova fase: a do plangjamento global e de
longa duracdo. A entrada das multinacionais e a construgdo de Brasilia marcaram esta
época.

Surge assm uma retomada do crescimento capitalista desequilibrando a rede de

cidades, como relata Ana Carlos:
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A década de 50 caracterizou-se, em realidade, por uma retomada da expansio
capitalista, que implicou, entre outros aspectos, expansdo da producéo industrial
e do consumo e nova divisdo territorial do trabalho. Isso afetou a rede de
cidades, alterando-a em termos de tamanho, forma, contelido social e funcéo dos
centros (1994, p. 327).

Nessa época, 0 Brasil importa uma série de técnicos estrangeiros, principalmente
americanos, para ensinar aos técnicos das instituicdes administrativas o plangjamento
democratico como instrumento de planejamento.

Os programas de Estabilizagdo Econdémica, de Janio Quadros, Plano Triena e
Reformas de Base, de Jodo Goulart, este ultimo de cunho mais politico, marcam os
primeiros anos de 1960.

Com os militares no poder, a partir de 1964, surgem varios planos, que ensaiam 0
plangamento global ou integrado, dentre eles. Plano de A¢do Econdémica do Governo
(PAEG), Plano de Desenvolvimento Econémico (PED) e Metas e Bases para Acdo do
Governo.

Ainda sob ainfluéncia do plangjamento integrado, do final da década de 1960, surge o
Programa de Integracéo Nacional, voltado principalmente para a ocupagdo da Amazonia, e
o Programa de Energia Nuclear que marcam a difusdo da idéia de que o territério ndo
podia mais ser entendido apenas no seu aspecto fisico, e que os problemas socio-
econdmicos faziam parte do plangamento. Este passa, entdo, a ser tratado como um
processo que envolvia agueles aspectos, ndo mais somente como obras de engenharia (O
Municipio no Século XXI:Cenarios e Per spectivas, 2004).

Na década de 70 surgem os planos regionais das bacias hidrograficas de regifes de
interesse ecologico, por exemplo, o Pantanal; setoriais, tais como, salde, alimentacao,
transportes; e os planos nacionais de desenvol vimento.

O plangjamento urbano integrado, conhecido como método racional, onde o plano &
concebido como apolitico e neutro, entra na sua rota de fracasso. Dentre as causas disto
encontra-se: a dificuldade de sua assimilacdo pelas prefeituras, os legados das equipes
técnicas externas, as dificuldades financeiras para a efetivacdo da gestdo do plano, a
descontinuidade e o desconhecimento técnico por parte dos executores nacionais,
problemas politicos que atropelam o plano proposto, e a falta de praticidade das
proposi ¢oes contidas nos planos.

Nesta época surgem as criticas conservadoras contra o planejamento. Elas comegaram a

avolumar-se devido a frustragdo com os resultados da intervencéo estatal em geral, nem
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sempre capaz de cumprir a promessa implicita, de espirito keynesi anoE,I gue propunha

evitar as crises e, salvar 0 capitalismo de s préprio. Soma-se a esta circunstancia um
enfraguecimento das bases materiais do plangamento, tipicos dos welfare stat%‘EI dos
paises capitalistas centrais.

Em meados dos anos 1970, apds o primeiro choque do petroleo (1973) e em meio ao
avanco da crise do sistema capitalista mundial, os alicerces econdémicos, que por décadas
haviam sustentado um planegjamento estavam abal ados.

No Brasil dos anos 80, comegaram a ocorrer mudangas filosoficas, no que tange ao
plangjamento das agdes humanas. Surgem aspectos parciais, como a redefinicdo do uso da
propriedade conforme necessidades sociais, reformas financeiras e administrativas,
desenvolvendo e ampliando recursos dos municipios e estados, e aspectos estruturais,
como a substituicdo de técnicas e da racionalidade pela negociacdo do agente interventor
com 0s segmentos sociais interessados. Assim, o plangjamento participativo traz no seu
contelido a consulta a comunidade, uma vez que esta sempre tinha sido alijada do processo
de plangjamento.

Quanto as questdes ambientais, tais como agua, floresta, solo, &reas verdes, etc. estas
ainda s3o tratadas de forma setorial. Apés alei n° 6.938, de 31.08.1981, que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, o plangamento ambiental comega a tomar mais
corpo, de inicio como um apéndice do plangjamento urbano, territorial, regiona, e
recentemente, como base das aces em qualquer tipo de empreendimento social. Nos
paises considerados desenvolvidos a discussdo é o plangamento cujas analises so feitas
conjuntamente, e ndo de modo fragmentado.

2.3 Plangiamento Urbano

O rapido crescimento das cidades brasileiras, no final do século XX, tem gerado grande
pressdo sobre as administragBes publicas, principamente as municipais, as quais raras
vezes conseguem desenvolver a infra-estrutura na mesma velocidade do crescimento
urbano.

Esta concentracéo urbana e a falta de infra-estrutura refletem na degradacdo ambiental
e baixa qualidade de vida (HASENAK e WEBER, 2004).

3Conjunto de idéias que propunham a intervencéo estatal na vida econdmica com o objetivo de conduzir aum
regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme influéncia na renovagéo das
teorias cléassicas e nareformulacéo da politica de livre mercado (ECONOMIA, 2004).
4 O Welfare State é uma transformagao do Estado a partir das suas estruturas, funcdes e legitimidade. E uma
resposta a demanda por servicos de seguranca sicio-econdmica. Os servicos sociais surgem para dar
respostas as dificuldades individuais, visando garantir a sobrevivéncia das sociedades.
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Mas o planegjamento urbano tem como objetivos a busca de uma orientagdo da demanda
e dos investimentos, como também do processo de uso do solo (BARRETO, 1999).

Segundo Xavier e Loyola (1992) o plangamento urbano € um dos caminhos para a
implementacdo de politicas publicas.

Somente com a Carta de La TourretteRh@néa, 1953 na Franga, surge 0 plangamento
urbano como processo permanente, englobando fatores geogréficos, econdmicos,
demograficos e étnicos (ALMEIDA, 1999).

E posteriormente em 1958, com a Carta dos And&@l, na cidade de Bogota, demonstra-se
a preocupacao sobre o plangamento e 0s aspectos humanos, o plangamento regional na
América Latina, plano diretor, renovacdo urbana, orcamentos, contendo assim um conjunto
de orientacOes para o plangjamento territorial nos paises latino-americanos (PONTUAL,
2003).

Apesar destes tratados, o plangamento urbano por muito tempo foi abordado de uma
forma somente técnica e mecanicista, apesar da existéncia de inlmeras incognitas nao
terem estas caracteristicas. A adocdo desta forma € proposta por Ferrari (1991), onde ele
compara a cidade a um sisterma mecanico:

E importante notar ainda que a cidade é um sistema dinamico que trabalha como
uma maguina. Assim como a Engenharia Mecanica elabora “modelos’ de suas
méaquinas, os planejadores, dotados desse conceito dinamico da cidade, passaram
a construir “modelos” urbanos para smular situagBes hipotéticas e,
principalmente, para, a partir dos “modelos’, fazer previsdes a respeito de seu
futuro desenvolvimento. Numa cidade ha inimeras relagdes que podem ser

equacionadas matematicamente: crescimento da populacdo total, por sexo, por
idade, crescimento por nimero de veiculos... (FERRARI, 1991: 117).

Essa visdo ainda hoje é largamente utilizada apesar da cidade também ser composta de
fenbmenos socio-histdricos, onde somente o linearismo ou cartesianismo ndo abrangem
todos os espectros de prognésticos possiveis na busca de solucdes capazes de responder a
um planejamento eficiente (Estatuto da Cidade, CEPAM, 2001).

Para se conceber um genuino desenvolvimento sbcio-espacial da cidade, faz-se
necessario livrar-se do fardo do significado comum da expressdo “desenvolvimento
urbano”. Esta expressdo empregada no discurso do dia-a-dia de politicos, administradores

e do publico em gerd, refere-se, ndo raras vezes, a expansao complexa do tecido urbano,

® Em 1953, Rhéne, Franga, encontro com técnicos franceses, onde se estabelece o planegjamento territorial
COmMO um processo permanente, conclamando a participacdo e a extensdo do planejamento territorial em
escala nacional e até transnacional.

® Em 1958, realiza-se em Bogota - Colémbia, 0 " Seminério de Técnicos e Funciondrios em Planejamento
Urbano", sob os auspicios do Centro Interamericano de Vivenda e Plangjamento - CINV A, ocasido em que é
elaborada a Carta dos Andes, que constitui um documento sobre o Plangjamento Territorial Contemporaneo.
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sga transformando-o em ambientes construidos, ambientes outrora intocados ou pouco
modificados pelo homem; seja também, destruindo ambientes construidos deteriorados ou
simplesmente antigos para que déem lugar a constru¢des mais novas.

Sob o angulo socia mais amplo, o que inclui consideracdes ecoldgicas, falta questionar
a validade de aplicar o termo “desenvolvimento urbano” a processos cuja positividade e
conveniéncia ndo sdo claramente caracterizadas. O que acontece € que a linguagem
ordinaria € modelada por uma ideologia modernizante que é a versdo urbana de ideologia
do “desenvolvimento” capitalista em geral: desenvolver € dominar a natureza, fazer
crescer, “modernizar” (PEQUENO, 2002).

Contudo, o desenvolvimento urbano € o objetivo fundamental do plangjamento e da
gestdo urbana, tendo como objetivos derivados. a melhoria da qualidade de vida e o
aumento da justica social. Tais objetivos podem ser compreendidos como intrinsecamente
relevantes, pois claramente dizem respeito a os fins e ndo somente 0s meios.

Em comparagdo a estes, metas como eficiéncia econdmica, avanco técnico e
tecnologico, entre outras, ndo devem ser tomadas como finalidade, de um ponto de vista
social abrangente e critico. A rigor, trata-se, em ultima instancia, de meios a servico de
objetivos mais elevados. Essas metas precisam ser entendidas, portanto, como simples
objetivos instrumentais (Conferéncia Nacional das Cidades, 2003).

2.3.1 Plano Diretor e o Estatuto da Cidade

O plano diretor € um documento técnico que contém principios, diretrizes e politicas
para o0 desenvolvimento do municipio, bem como os instrumentos e recursos disponiveis
para redlizar o interesse da sociedade, assegurando um nivel de qualidade de vida dos
cidadéos (Estatuto da Cidade, 2001).

O plano diretor também pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano (Estatuto da
Cidade — Guia para Implementacdo pelos Municipios e Cidadéos, 2001).

Com o passar do tempo sua abrangéncia tem sido ampliada pela absor¢do de conceitos
advindos do plangjamento ambiental.

O plano diretor, como instrumento de politica urbana, deve incorporar os
interesses da populacdo de proteger o meio ambiente. A elaboracéo de planos
diretores "por obrigacdo" tem sido freglientes. No entanto, se ele ndo resultar de
um processo que conte com a participacdo de todos os agentes locais ndo sera
um instrumento bésico da politica de desenvolvimento e extensdo da cidade. Um

plano diretor e asssm como uma politica urbana voltada para o desenvolvimento
sustentavel.O termo  "desenvolvimento sustentével" significa satisfazer as
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necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade das futuras
geracOes na satisfagdo de suas proprias necessidades (IBAM, 2002 p.17).

O plano diretor é parte integrante do processo de plangjamento municipal, devendo o

plano pIurianuaIE,I as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, incorporar as diretrizes

e as prioridades nele contidas, inda que por forcade lei:

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° - O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° - O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo
(Estatuto da Cidade, LEI 10.257, 10/08/01).

Este instrumento € composto de leis de carater juridico-urbanistico, institucional, fiscal-
tributério, politico, capazes de promover o desenvolvimento do municipio através da
estruturacdo fisica espacial do territorio.

O plano diretor mostra o caminho a ser percorrido da cidade que temos a cidade
gue queremos.Orienta 0 desenvolvimento do municipio, o plangamento, as
decisdes sobre 0 zoneamento e a subdivisao daterra e a revitalizagdo da cidade.
Em fim, € um instrumento para orientar ndo s6 todas as atividades desenvolvidas
pela equipe da prefeitura, mas também as decisdes do prefeito e dos responsavels
por outros setores.O plano diretor pode, ainda, influenciar e estimular decisdes
do setor privado: construtores, incorporadores, empresarios e comerciantes que,
a0 conhecerem as diretrizes urbanas, poder8o pensar em propor Seus
empreendimentos com mais seguranca € em coeréncia com 0s principios
definidos no plano.A elaboracdo do plano diretor insere-se necessariamente no
processo de plangjamento do municipio e ndo pode ser aheia a ele (IBAM,
2002:17, 18).

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo sobre politica urbana que:

Art. 182 - a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Plblico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem estar de
seus habitantes.

§ 1° - o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 2° - a propriedade urbana cumpre sua fungdo socia quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo de cidade, expressa no plano diretor
(Constituicdo Federal).

" SA0 as agBes, programas e obras que 0s governos municipais iram realizar durante os seus anos de governo.
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A lei regulamentadora deste artigo, chamada de “Estatuto da Cidade” n®-10.257 de

2001 , define uma série de diretrizes, instrumentos urbanisticos e uma politica urbana para

todo o Brasil.

CAPITULO| - DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° - Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico - Paratodos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracGes;... (Estatuto da Cidade, LEI 10.257, 10/08/01).

Estabelece ainda que toda cidade com mais de 20.000 habitantes tenha plano diretor,

como também a sua revisdo em prazos estabelecidos de no maximo dez anos. Segundo o

artigo 40 e 41:

8§ 3°- A lei queinstituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8§ 4° - No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes L egidativo e Executivo municipais garantirdo:

| - apromocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - apublicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§5°- (VETADO)

Art. 41 - O plano diretor € obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il - onde o Poder Plblico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicéo Federal;

IV - integrantes de éreas de especial interesse turistico;
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V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. (Estatuto da
Cidade, LEI 10.257, 10/08/01).

O aperfeicoamento da regulamentagdo do uso e da ocupagdo do solo urbano, o
fortalecimento da capacidade de plangiamento e gestdo democrética da cidade e a relagcdo
com o meio ambiente, buscando melhoria das condi¢cbes de vida dos cidaddos s&o
estratégias adotadas na discusséo da Agenda 21 brasileira (Agenda 21 brasileira Bases para
Discussdo, 2000).

A busca de solugdes para as questdes habitacionais passa pelo desenvolvimento de
politicas habitacionais eficazes e eficientes como o aperfeicoamento e aplicacdo de
instrumentos legais federais, estaduais € municipais gustados aos processos de
urbanizacdo e crescimento das cidades (Agenda 21 brasileira Bases para Discusséo, 2000).

Para Oliveira (2001) a visdo atual do plano diretor difere bastante de sua concepcéo
anterior, onde era um mero documento administrativo com pretensdo de resolucéo de todos
os problemas locais, desconsiderando as préticas sociais quotidianas.

O modelo de plangamento normamente adotado para o desenvolvimento dos planos
diretores até a aprovacdo do “Estatuto da Cidade” é conhecido como CDP —
condicionantes, deficiéncias e potencialidades.

A sistemédtica deste processo esta baseada nos condicionantes, deficiéncias e
potencialidades das cidades, consistindo num método de trabalho que permite a ordenacéo
criteriosa e avaliagcdo dos problemas e fatos, resultados de pesquisas e levantamentos sobre
0s elementos da estrutura urbana. Este processo de sistematizagdo da informagao resulta
numa apresentacdo grafica de féacil visualizagdo e compreensdo, proporcionando um
esclarecimento da situacéo urbana atual (Plano Diretor de Tubardo, 1991).

Condicionantes sdo basicamente os elementos fisicos, socio-culturais, do ambiente
urbano e natural ou os planos e decisdes existentes que determinam a ocupagdo e uso do
espagco em estudo. As condicionantes figuram como restricbes, impedimentos e
obrigatoriedade gerando demanda de manutencéo, direcionando as acdes.

Deficiéncias séo situacdes de caréter negativo para o desempenho das fungdes urbanas
e sua eliminagdo ou recuperacdo implica normalmente em investimentos elevados.

Potencialidades sdo elementos, recursos e vantagens fisicas e socio-culturais que até
entdo ndo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser incorporados positivamente

a0 municipio sem a necessidade de grandes investimentos publicos.
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Apos o levantamento cartogréfico, da sistematizacdo e avaliagdo das informagdes, sdo
elaboradas as diretrizes de desenvolvimento fisico-territoriais, elaborando um pré-plano e
posteriormente a legislacéo.

O processo decisorio nesta técnica fica centralizado no autocrata ou tecnocrata, nos
profissionais da area, 0s arquitetos, urbanistas, gedgrafos e engenheiros. Neste processo a
sociedade interessada € somente comunicada dos resultados, ndo participando de sua
realizacéo e desenvolvimento (LACAZE, 1993).

Passada algumas décadas de prética de elaboracdo de Planos Diretores segundo este
receituario tecnocrético, parece evidente a faléncia do planggamento urbano em produzir
cidades equilibradas e de acordo com as melhores formas e normas.

Ferreira atesta em seu artigo:

Diante da critica realidade urbana brasileira, ndo ha ddvida de que os planos
diretores tradicionais pareciam (e parecem), com seu amontoado de
generalidades tecnicistas, incapazes de atingir os reais problemas que assolam
nossas cidades, em especial questdes muito mais basicas do que se poderia
imaginar. Caso os planos urbanisticos se debrugassem, de forma prioritaria, téo-
somente sobre quatro questBes fundamentais, se ndo surgisse uma solugdo, ao
menos uma forte inflex&o nesse quadro urbano critico seria possivel. Sdo estas as
questdes. habitagdo para todas as pessoas, transporte publico de qualidade,
saneamento ambiental e melhoria da qualidade urbana, em especial na cidade
informal. Todo o resto, como diretrizes genéricas que aparecem nos planos
diretores que ainda vém sendo produzidos, desde propostas de ciclovias a novos
métodos cada vez mais complexos — e inaplicaveis — de regulacdo urbanistica
para a cidade formal, é secundario ante a urgéncia dessas quatro questées

principais. Um plano diretor deveria, portanto, apenas priorizar radicalmente
politicas publicas nesse sentido e nada mais (FERREIRA, 2004).

Entre os plangadores, esta ineficacia é geramente justificada como auséncia de
vontade politica dos governantes em impor o projeto contido no plano da cidade e/ou como
suscetibilidade dos governos (Estatuto da Cidade — guia paraimplementacdo, 2001).

Neste plano acabado, fica evidente a questéo da cidade do futuro que dirige 0 seu
desenvolvimento presente, onde o Estado é forte e capitalizado, para executar as mudancas
no tempo cabivel. Esta € a cidade utdpica, onde ndo ha lugar para o conflito (CEPAM,
2001).

Com o “Estatuto da Cidade’, o Plano Diretor assume a fun¢éo de instrumento que
interfere no processo de desenvolvimento local, a partir de fatores politicos, econébmicos,
financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e territoriais que condicionam a
situagéo encontrada no Municipio (OLIVEIRA, 2001).

A gestdo democrética da cidade é uma das condicionantes importantes do plano diretor
realizado com base no “Estatuto da Cidade”, onde a falta da participagdo da sociedade gera
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um plano ilegitimo (Estatuto da Cidade — Guia para Implementacéo pelos Municipios e
Cidadaos, 2001).

A articulacdo entre as areas urbanas e rurais passa a ser uma necessidade operativa do
plano diretor, onde o municipio € entendido de forma completa, como um todo.

Com “Estatuto da Cidade’, as cidades contardo com importantes instrumentos
urbanisticos, tributérios e juridicos que podem garantir efetividade ao Plano Diretor,
responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na esfera municipal e pelo pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, como preconiza o
artigo 182 da Constituicao Federal.

2.3.2 Zoneamento

O zoneamento, como instrumento de controle do uso do solo, vem sendo adotado e
discutido ha algumas décadas. No entanto, seu conceito, desde as primeiras experiéncias
implementadas, vem sendo modificado e aprimorado.

E o instrumento lega utilizado pelo Poder Pblico para ordenar, concretamente, 0 uso
do solo urbano, repartindo-o em diferentes éreas, tendo como diretriz a destinagdo de uso e
ocupacdo do solo (Estatuto da Cidade, 2001).

Para Nascimento (1982), o zoneamento urbano consiste na reparticdo da cidade e das
&reas urbanizdveis de acordo com a sua principal destinagdo de uso e ocupagéo do solo.

Mello (1999) define zoneamento como a “... disciplina condicionadora do uso da
propriedade imobilidria mediante a delimitacdo de areas categorizadas em vista das
utilizacdes urbanas nelas admitidas’.

Por sua vez, Silva (1997) define-o como a“... reparticdo do territério municipa avista
da destinacdo daterra, do uso do solo ou das caracteristicas arquitetbnicas’ .

O zoneamento na década de 60 estabeleceu grupamentos de usos similares em locais
adequados ao funcionamento de cada um e de todos em conjunto. Esses usos
correspondem as funcdes de: habitacdo, de trabalho e lazer.

Mais recentemente, 0 zoneamento tem por funcdo, em principio, compatibilizar usos,
misturar atividades e estimular sua complementaridade em determinada fragcdo do
territorio.

Cabe a0 municipio promover o adequado ordenamento de seu territorio, devendo editar

legislac&o com esse objetivo.
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2.4 Plangiamento Ambiental

O plangamento urbano tem como um dos seus objetivos derivados, a questéo
ambiental, preocupagdo esta que deve estar envolvida nas agoes.

O plangamento ambiental pode ser entendido pelo esforco da civilizagdo na direcéo da
preservacdo e conservacao dos recursos ambientais de um territério, com vistas a sua
prépria sobrevivéncia. Parte de um principio de valoragdo e conservacdo das bases naturais
de um dado territério como base de auto-sustentagdo da vida e das interagdes que o
mantém (FRANCO, 2000).

Tem como objetivo principal atingir o desenvolvimento sustentavel da espécie humana,
levando em conta a capacidade de sustentagcdo dos ecossistemas, 0 eco-desenvolvimento
(ALMEIDA, 1999).

As primeiras iniciativas relativas ao plangamento ambiental ocorreram no inicio do
seculo XIX, através de John Ruskin, Viollet-le-Duc, Henry David Thoureau, George
Perskin Marsh, Frederik Law Olmsted. Suas idéias, consideradas utopicas para a época,
mostram hoje o seu valor (SPIRN, 1995). Estes homens vislumbraram um futuro, com uma
verdadeira escassez de recursos, em uma época que se pressupunha a inesgotabilidade dos
recursos daterra

As acles plangadas visavam a qualidade de vida em uma época de crescimento
econdmico sem par, onde a beleza da cidade e o cidaddo eram sacrificados por uma nova
estética urbana, separando-a da natureza.

As atuais acOes de plangamento ambiental levam em conta as questdes nacionais e
transcendem os limites politicos dos municipios, estados e paises, pois levam em conta 0s
limites das bacias hidrogréficas.

A Agenda 21E,| em seu capitulo sete prescreve a necessidade do Plangjamento
Ambiental, afirmando que a reducdo da pobreza urbana sO sera possivel mediante o
planegjamento e a administracdo do uso sustentével do solo. Isto porque a cidade passou a
ser um simples joguete da especulagdo financeira e imobiliéria, onde o sentido € maximizar
o volume edificado (FRANCO, 2000).

Este documento, a Agenda 21, aconselha as nagdes a fazerem um levantamento de seus
recursos de solo e classificalos de acordo com seu uso mais adequado, e gque as areas
ambientais frageis ou sujeitas a catastrofes devem ser identificadas para medidas especiais

8 E um plano de agdo estratégico, que constitui a tentativa de promover, em escala planetéria, novo padréo de
desenvolvimento, conciliando métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.(Agenda
21 Brasileira,2000).
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de protecdo. O mesmo documento reconhece gque o plangamento ambiental deve fornecer
sistemas de infra-estrutura ambientalmente saudaveis que possam ser traduzidos pela
sustentabilidade do desenvolvimento urbano, o qual esta atrelado a disponibilidade de
agua, qualidade do ar, drenagem, servicos sanitérios e rejeitos de lixo solido e perigoso.

A busca de um novo conceito de desenvolvimento, respeitando 0 meio ambiente,
cunhou o termo eco-desenvolvimento, langcado por M. Strong, Secretério Geral da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, em 1972.

Este conceito € baseado na autonomia das decisdes da populacdo que o empreende,
contando com suas proprias forgcas, a procura de modelos apropriados a cada contexto
histérico, cultural e ecolégico. Consciente de sua dimenséo ecolbgica, procura estabel ecer
uma harmonia entre 0 homem e a natureza, baseada numa atividade de prudéncia
ecologica.

A redefinicdo de desenvolvimento real¢a a sua dimensdo ética e estética, normativa e
qualitativa que define seu contetdo, sua utilizag&o e, sobretudo, as formas de convivéncia
entre os homens, e enfatiza que a historia ndo fornece modelos a serem seguidos, mas,
antimodel os a superar.

O enfoque de eco-desenvolvimento vai mais longe tendo em vista a proposi¢éo de um
planejamento participativo, contratual e contextual para aplicacdo de politicas, visando a
harmonizacao entre objetivos econdémicos, sociais e ecol 6gicos.

Diante das graves crises atuais € mister que se imponha uma politica ecol 6gica urbana,
pois aém da sustentabilidade especifica que gudara a obter, permitira melhorar a
economia publica, barateando 0s servicos e o custo de manutencéo destes.

O conforto e bem estar € uma parte decisiva para a qualidade de vida desgjada. Mas a
cidade dos fluxos e a sustentabilidade sdo descobertas pelas facetas negativas e corretivas
das crises de insustentabilidade atual, quando observada em escalaregional (PESCI, 1999).

O desenvolvimento desgjado sO pode vir da utilizagdo racional e sustentdvel dos
recursos da sociedade, mediante a adog¢&o de tecnologias adequadas e organizagdo social
equitativa e eficiente.

Estas questdes ambientais estéo fixadas como padrdo a ser adotado pelas cidades, na
LEI 10.257, o “Estatuto da Cidade’, no artigo 2 que trata da politica urbana:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:
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VIl - adocdo de padrdes de produc@o e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdémicado Municipio e do territério sob sua érea de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do processo de
urbanizagao;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econbémica, tributéria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens
pelos diferentes segmentos sociais;

Assim, ndo apenas aspectos econdmicos serdo determinantes do futuro das cidades,
mas também um amplo espectro de requisitos e compromissos com o desenvolvimento

sustentavel.

2.5 Plangiamento Participativo

Para uma sociedade democratica, a participacdo dos moradores da cidade nas decisdes
pertinentes a seu futuro é uma quest@o l6gica. Dar espago para expressar interesses da
populacdo significa, também, possibilitar o controle social e 0 maior sucesso das medidas

de implementacéo.

A revisdo da experiéncia histérica sobre o plangamento urbano no pais e as
disposicdes legais vigentes, dos desafios que enfrenta as cidades, imp&e a adogdo
de métodos de plangamento mais democraticos que, por conseqiiéncia, mais
sustentéveis, que estimule a participacdo tanto dos responsaveis pela
implementacdo das agcBes como 0s agentes sociais. Assim, o plano diretor ndo é
mais a idealizagdo de uma equipe exclusivamente técnica multidisciplinar, por
sua natureza, de direcionar a politicas de desenvolvimento urbano, o plano
diretor deve responder as demandas da populacdo e €, portanto, do interesse de
toda a sociedade.O envolvimento da sociedade através de suas diversas formas
de organizag8o, deve ser procurado para contribuir com a sustentabilidade das
politicas de governo, minimizando os efeitos negativos da descontinuidade
administrativa nos municipios (IBAM, 2002 p.21).

A participacdo popular é plenamente reconhecida na Constituicéo Brasileira, onde nos
seus principios fundamentais fica estabelecido que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicao”
(Constituicdo da Republica, art 1).

Mas 0 que se busca com a participacéo € atenuar uma série de problemas que afetam
desde 0os movimentos popul ares aos sindicatos de empresarios.

Na complexidade da sistematica da participacdo popular, segja através da
democracia representativa ou diretamente por meio de organizacfes associativas,
sugere que € preciso tentar organizar 0 processo de participagdo ndo como
instrumento para exercer a cooptagdo das organizacOes e utiliza-|a politicamente,

como ocorre normalmente nos governos de cardter clientelista, mas como meio
de atenuar uma série de problemas comumente afetam os movimentos populares
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nos municipios, quais sejam seu caréter efémero, A predominancia de objetivos
de curtissmo prazo e a supremacia exagerada de determinados grupos no
contexto municipal. A experiéncia tem demonstrado que certos grupos ou
organizacBes, principamente aqueles ligados aos setores empresarials, S0
fortemente organizados e costumam estar presentes em todas as decisdes.
Enquanto isso, outras organizacdes, especialmente representantes de bairros ou
associacBes de moradores, ou grupos ligados aos interesses dos trabalhadores,
principalmente é que eles ndo especializados ou que trabalham no meio rural,
dificilmente conseguem exercer um papel mais efetivo no processo decisorio do
governo local. Neste caso, cabe ao poder publico, sgja 0 executivo ou mesmo o
legislativo, procurar maior equilibrio no grau de participacdo dos agentes,
integrando-os efetivamente a0 processo decisdrio e na formulagdo e
implementacdo de planos, programas de processo no nivel municipal,
inevitavelmente, afetam o cotidiano de cada cidaddo (IBAM, 1994 p. 51).

Nos paises anglo-saxénicos a participacdo popular nas decisdes remonta aos anos de
1960, ocorrendo de forma esponténea, espalhando-se a seguir pelos demais paises
desenvolvidos (LACAZE, 1993). O sistema de valor na escolha das melhores solucdes esta
apoiado nos valores vernaculares, na percepcaéo de seus moradores (muitos individuos)
(LYNCH, 1980) nagratificacdo afetiva do espaco.

O desenvolvimento da participagdo sO poderia recolocar em questdes préticas
rigidas demais e passavelmente tecnocréticas; observaremos de passagem de
novo que as questdes do poder e da tomada de decisdo encontram-se no proprio
centro da evolucdo dos métodos de trabalho.De fato, num contexto participativo,
a avaliacdo das necessidades a serem satisfeitas ndo poderia resultar de uma
definicdo de especiaistas ou de uma codificacdo pelo aparelho do Estado. As
necessidades aparecem mais como a expressio de uma dindmica social
contingente e aeatéria, que depende afinal dos tipos de relacbes particulares que

uma microssociedade local travou ou desgja travar com o espago urbano no qual
elavive (LACAZE, 1993 p. 62).

Na busca da participacéo deve-se transpor as etapas iniciais de somente informar o
cidadéo ou fazer-lhe consultas publicas como um procedimento regulatério juridico, masir
além. O fato de partilhar responsabilidades e poder de decisdo significa na maioria das
vezes a ndo utilizacdo total de poderes outorgados pelas leis em vigor ao administrador
publico (LACAZE, 1993).

No Brasil, a participagdo da populagdo neste processo passou a ser uma questdo legal,
com a necessidade de discussdes e seminarios publicos abertos a comunidade.

O “Estatuto da Cidade” determina em seu capitulo I, artigo 2 que:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

Il - gestdo democrética por meio da participacdo da populacéo e de associactes
representativas dos véarios segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
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[l - cooperac8o entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

O fator primordial no plang amento participativo esta na relacdo da equipe técnica com

a populacéo. Este relacionamento deve ser cultivado e aprimorado levando-se em conta os

diversos niveis de comunicagdo entre as partes envolvidas no processo. Onde o dito “...

urbanismo participativo recusa situar-se num espaco téo intelectualizado e afirma como

principio fundamental que apenas o espaco tal como € vivido e percebido pelos habitantes

constitui o verdadeiro suporte da conduta urbanistica’ (LACAZE, 1993 p. 59). Os

cuidados devem ser tomados desde o sentido e aforma de expressar as idéias, pontualidade
dos eventos e organizacao das interlocucoes.

...consiste em tomar as disposicdes necessarias para superar a decalagem dos

discursos. De inicio especialistas e habitantes ndo falam a mesma lingua, ndo dao

0 mesmo sentido as palavras. Qualquer tentativa de levar os habitantes a utilizar

0 vocabulario especializado acarretaria o rompimento do clima favoravel a

participacdo. S80 os especialistas que devem fazer o esfor¢o necesséario e, para

isso, aprender, utilizando os métodos das ciéncias humanas, a decifrar o que faz

sentido nos discursos dos habitantes.Na elaboracdo dos documentos escritos ou

desenhados que servem de suporte aos debates, deve-se dar atengdo especia a
eliminac&o do jargdo profissional... (LACAZE, 1993 p. 67).

A busca do consenso € uma das idéias bésicas a serem trabalhadas. Considerando a
diversidade de interesses reinantes em um mesmo grupo social e num mesmo espago
urbano é de supor que necessidades e aspiracOes de naturezas distintas, tais como
histéricas, sociais, culturais e econdmicas, além das politicas, dificilmente poderdo ser
conciliadas (SCHWEIZER, 2000).

A existéncia dos planos urbanos sem que haja uma préatica da aplicacdo de processos de
plangjamento participativo ndo leva sendo a publicacdo de livros (planos) com alguns
mapas que, entretanto, ndo modificam préticas arcaicas utilizadas nas tomadas de decisdes
existentes nas Prefeituras Municipais. Para isso, faz-se fundamental educar os novos
administradores, politicos e técnicos, para que entendam gue uma boa gestédo da cidade
pode dar mais credibilidade e resultados que a prética do clientelismo. Esta Ultima tem
contribuido para aumentar o descrédito dos politicos e administradores da cidade junto a
populacdo (SCHWEIZER, 2000).

Num regime democrético, todas as iniciativas devem nascer e crescer com a cidadania,
inclusive as propostas vindas da comunidade. As atuais tentativas de aprofundar a
participacéo passam pela partilha da especializacéo, onde é remediado o fato de que os
servigos oficiais dispdem de informagdes e de competéncias muito superiores as das
associag0es de moradores (LACAZE, 1993). Citam-se os trabahos realizados pelas
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universidades publicas e comunitérias onde provem o suporte técnico para as mudancas

neste processo de participacéo.

2.6 SIG e o Plang amento Urbano

Os Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIGs) sdo sistemas usados para armazenar,
analisar e manipular dados geogréficos, ou sga, informacbes em que a localizacdo
geogréfica é uma caracteristica inerente a formacéo e indispensavel para sua andise
(STAR, 1990).

O SIG constitui-se de um conjunto de ferramentas que tem a funcéo de adquirir,
armazenar, recuperar, transformar e emitir informacbes espaciais. Estes sistemas
possibilitam a integracdo, em uma Unica base de dados, das informacfes geogréficas
provenientes de diversas fontes, como: censo, cadastro urbano e rural, dados cartogréficos,
imagens de satélite e model os numeéricos do terreno. Também oferecem mecanismos para
recuperacdo, manipulacdo e visualizagdo desses dados, através de algoritmos de
manipulacio e andlise (CAMARA, 1996).

A estrutura SIG é composta de entidades espaciais e ndo espaciais, derivam de uma
base cartografica e tem propriedades de localizagdo, dimensionamento e formato. Elas séo
derivadas de pontos, linha, poligonos e superficies; e representadas pelo computador
utilizando formatos raster ou vetorial. As entidades ndo espaciais descrevem os atributos
das feicOes espaciais e podem ser nominais ou escalares (STAR, 1990), (ROSSETO,
1998).

A estrutura raster € composta por uma matriz de pontos (ou células) com dimensdes
constantes, cada ponto representando uma porcéo quadrada de &rea. Sua localizagéo é
determinada pelas coordenadas geogréficas do centréide da célula. Dessa forma, cada
ponto é definido por dois valores, representando as coordenadas x ey, € mais um terceiro,
gue representa um atributo ndo espacial associado aguela localizagdo no espaco.

A estrutura vetoria basela-se em pares de coordenadas, que se combinam para compor
um ponto, uma linha ou um poligono, os quais formam a representacéo grafica das fei ¢oes,
onde cada ponto seré georreferenciado a um sistema de coordenadas X e Y, como latitude
e longitude ou grade de coordenadas Universal Transversa de Mercator (EASTMAN,
1998).

Assim um par de coordenadas define um ponto. Uma cadeia de pares de coordenadas
define uma linha. E uma cadeia de pares de coordenadas em que o primeiro e o ultimo séo

coincidentes define um poligono. Nesse caso, a vinculagéo aos atributos acontece por meio
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de um identificador (Id) atribuido a cada elemento vetoria correspondente ao campo-chave
de uma tabela de atributos que contém os outros campos.

Desta forma, os dados geogréficos descrevem objetos em relagdo ao seu
posicionamento, através de um sistema de coordenadas, apresentando atributos néo
aparentes (como a cor, ph, custo, a incidéncia de pragas, etc.) e relagbes topoldgicas
existentes. Sendo possivel a sua utilizagdo em estudos relativos ao meio ambiente, recursos
naturais, na previsio de fendmenos ou apoio a decisdes de plangamento (CAMARA,
2004); (ROSSETO, 1998).

Com o computador 0 processamento e 0 armazenamento de um grande volume de
dados proporciona a0 SIG mais elementos para auxiliar na tomada de decisdo no
plangjamento. Esta ferramenta permite a utilizacdo de informagdes geogréaficas, além de
consultas, andlise e cruzamento de dados, utilizando imagens raster e mapas vetoriais com
associacdo a banco de dados (CAMARA, 1996).

Esta tecnologia digital, proveniente dos sistemas de informagdo geogréfica, vem
otimizando o gerenciamento administrativo, sendo uma ferramenta importante para as
administragbes municipais, oferecendo novas possibilidades e recursos. Neste sentido, 0
poder publico comega a demandar necessidades de desenvolver programas e informagdes
para a montagem de sistemas de informago geografica, principalmente pela popul arizagdo
da informética e do geoprocessamento. Este processo de gestdo municipal tem de estar
relacionado com a mudanca no processo de plangjamento, e ndo somente usando o SIG
como um mero instrumento tecnocrético (MONTEIRO, 2004).

Os maiores investimentos em levantamento de dados executados pelo poder publico
municipal estéo relacionados ao aumento da receita através da taxacdo de IPTU. Poucas
vezes estes dados sdo integrados para obter informagdes realmente vélidas para o
plangjamento, demonstrando os melhores aproveitamentos deste material de alto custo de
aquisicdo, sendo os SIGs ferramentas extremamente Uteis para esse propésito (HASENAK
e WEBER, 2004).

Segundo Hasenak e Weber (2004) a adocéo de procedimentos simples, possibilita que
informagdes cartogréficas relativas ao relevo, rede de drenagem, a vegetacdo, etc., possam
ser usadas de forma mais eficiente no plangjamento urbano.

Esta ferramenta esta presente na metodologia visando a analise de expansdo urbana,
utilizada por Martines (2004) no seu trabalho sobre Piracicaba, onde gerou mapas digitais

multemporais, servindo como base para uma avaliacdo da evolucdo urbana da cidade.
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O desenvolvimento de um sistema de informagéo geogréfica para auxiliar a prética do
gerenciamento e o plangjiamento urbano foi abordado por Carvalho (2000), e aplicado no
municipio de Itajai — SC.

Silva (2002), utiliza o sistema de informagéo geogréfica para estudar o processo de
industrializacdo da cidade de S&0 José dos Campos — SP, sua repercusséo no espago
urbano e as questbes do zoneamento aplicado nesta cidade.

Para Lahm (2004) € possivel a utilizagdo do SIG como uma técnica rapida e simples
para 0 plangjamento e gerenciamento do espaco urbano, como foi aplicado no municipio
de Alvorada — RS. Neste trabalho, o gerenciamento da érea urbana foi realizado com o fim
de agilizar as acOes relativas ao risco geotécnico.

Estes usos do Sistema de Informacdo Geogréafica, como ferramentas tecnol ogicas para
auxiliar o plangamento urbano, foram abordados em trabalhos (SANTOS, 2001)
(BUENO, 2000) redlizados na llha de Santa Catarina, apontando as &reas de risco
geotécnico para a ocupagao urbana.

Saboya (2000) utiliza o SIG e o método dos model os urbanos (modelos matematicos)
analisando a rede urbana, o custo da terra, emprego, populacéo, transporte e mercadorias
com o objetivo de redlizar uma andlise espacial. Conclui afirmando que o uso destes
métodos no transporte de passageiros e na avaiagdo dos impostos prediais urbanos,
agilizam o processo de revisdo por poder periodicamente ser revistos e gjustados.

Estes trabalhos demonstram que deve-se buscar estratégias para aproveitar as
informagdes existentes e a partir delas gerar novos dados, empregando SIGs, revertendo

assim em ganhos para a populacéo em planegjamento, organizagao e economia de custos.
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3 AREA DE ESTUDO

3.1 Localizagdo

O municipio de Ararangud com area aproximada de 412 Km? esta localizado entre as
coordenadas 28° 49' 59” a 29° 59' 48" de latitude Sul e 49° 17’ 26" a 49° 37’ 23" de
longitude Oeste de Greenwich.
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Figura 1: Mapado Estado de Santa Catarina com a divisdo dos
municipios. Em destaque aregido do extremo sul.

Os limites geogréficos do municipio sdo assim configurados: ao sul com o0 municipio
de Sombrio, ao norte com Maracgj4, a leste com o Oceano Atlantico e com o Balneério

Arroio do Silva e a oeste com os municipios de Turvo e Meleiro.
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Figura 2: Extremo sul de Santa Catarina, em cinza, com destaque a
cidade de Ararangua, em amarelo.

3.2 Caracterizagéo

O municipio de Ararangud apresenta um relevo predominantemente formado por
planicie litoranea, lacustre e coluvio-aluvionar, com altitudes inferiores a 200 metros
(Plano Diretor de Ararangua, 2003).

A Planicie Litoranea corresponde a uma larga faixa situada na porcéo leste da regiéo,
paralela ao litoral, levemente inclinada para o mar, onde existem extensas praias arenosas,
dunas e lagoas. A Planicie Lacustre € uma area plana decorrente de um processo de
acumulacéo lacustre em decorréncia de movimentacdo tectbnica ou variacdo do nivel
marinho (AMESC, 2001). A Planicie Collvio-Aluvionar é uma superficie plana rampeada
suavemente para leste, posicionando-se entre a Planicie Litoranea e o Planalto das
Araucarias. Nesta planicie se enquadra o terraco fluvial, encontrado préximo ao Rio
Ararangua. A atitude média esta em torno de dez metros em relagdo ao nivel do mar
(Carta Geol6gica— SH-22-X-B-1V).

A cidade de Ararangua faz parte de deplsitos sedimentares quaternarios com
ocorréncia de rochas das formagdes Rio do Rastro e Teresina. Os depdsitos sedimentares

s80 apresentados por depdsitos marinhos parcialmente recobertos por dunas litoraneas,
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formando a planicie costeira. Os sedimentos continentais sdo depodsitos gravitacionais de
encosta (eluvides e coluvifes) acumulando com o tempo. Os sedimentos fluviais séo
depdsitos de planicie, formando vales fluviais com planicies de inundacdo (Plano Diretor
de Ararangua, 2003).

Tais depdsitos sdo formados por areias, argilas e cascahos, de sedimentos
incosolidados, porosos e permeaveis com espessuras variaveis. Sao areas que devido a
estes fatores sofrem agdo direta das aguas e ventos sofrendo erosdo. Estas areas
sedimentares por serem muito porosas, com ato grau de permeabilidade, possuem lencol
fredtico muitas vezes proximo a superficie. Esta caracteristica apresenta uma facilidade
para o aproveitamento com pogos rasos, mas também o perigo de contaminacdo por dejetos
(Carta de Solos SH-22-X-B-1V, 1998).

As éareas baixas restringem a ocupagdo humana devido as constantes inundagoes.
Enquanto que as areas de paleodunas sofrem com a erosdo intensa quando desprovidas de
vegetacdo. Muitas destas &reas sd0 protegidas da ocupagdo por questdes legais de
legislacdo federal especifica.

Os afloramentos de rocha da formacéo do Rio do Rastro sdo constituidos por siltitos,
argilitos e arenitos finos esverdeados, arroxeados e avermelhados, com representacédo local
de bancos calciferos com abundantes fragmentos de conchas. Um grande exemplo deste
afloramento sdo as elevacdes do Morro dos Conventos. A Formacdo Teresina € composta
por depdsitos marinhos, sendo constituidos por rochas sedimentares de granulametria
muito fina.

A &rea urbana de Ararangué apresenta Areias Quartzosas Alicas (AQa3) com horizonte
A moderado e Podzolico Vermelho — Amarelo Alico, com argila de atividade baixa,
horizonte A moderado, textura arenosa a média, relevo suave ondulado e plano. Estes
solos sdo de Sedimentos Quaternarios de deposicdo marinha e lagunar. S&o favoraveis as
ocupagdes quando se apresentam compactos (AMESC, 2001).

As partes baixas junto ao rio conhecido como Banhado Maracgja, apresenta um solo
tipo Gleissolo eutrofico (Ge), argila de atividade alta A moderado com textura argilosa e
relevo plano. Este tipo de solo apresenta risco a sua ocupagdo, carecendo de estudos mais
aprofundados (Carta de Solos SH-22-X-B-VI, 1998).

Segundo os critérios de Képpen o clima da regido é definido como Umido com verdes
quentes. Predominando temperaturas médias anuais de 15°C a 17°C, média do més de

Janeiro de 18°C a 22°C, média do més de Julho de 8°C a 13°C. As maiores temperaturas
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ocorrem proximo ao litoral, diminuindo em diregdo ao interior do municipio, onde ocorrem
as temperaturas menores (Plano Diretor Ararangua, 2003).

O numero de dias de chuva na regido varia entre 90 a 120 por ano. De acordo com a
estacdo meteorol6gica de Ararangua, 0S meses que ocorrem as maiores precipitacdes sdo
Setembro, Fevereiro, Janeiro e Marco. Os meses com 0s menores indices séo Maio, Julho,
Dezembro e Junho (AMESC, 2001).

3.3 Historico

As primeiras ocupactes nesta regido datam entre 1727 a 1730, ocasionadas pelas tropas
de gado proveniente dos campos de Viaméao e Rio Grande, que vinham pelo litoral em
direcdo a Laguna, de onde eram levados por mar para S&0 Paulo e Minas Gerais. Esta
ocupacdo deu-se junto a0 caminho, pois as tropas necessitavam de paradas periddicas,
acarretando a ocupacdo da area, com estancias de gado, casas, abrigos para as cargas,
tropeiros e outros vigjantes (HOBOLD, 1994; PIAZZA, 1982).

O relevo plano junto ao rio favoreceu 0 povoamento da regido. Surgiu assim o primeiro
nucleo de moradores fixos daquela regido, a ser denominado de “Pouso Capéo da Espera’,
a aproximadamente 20 Km de distancia da desembocadura do rio (HOBOLD, 1994).

Capdo da Espera, sito pela localizacio geografica quase no inicio da estrada
Conventos/Curitiba, é pouso obrigatério para as tropas, vindas do sul antes de
enfrentarem a ingreme e perigosa escalada ao Planalto da Serra do mar, pela
Serra da Pedra... enquanto as manadas dos animais tropeados descansavam ou
abasteciam junto as aguadas e nas pastagens ou vegetacdo silvestre, no local
onde atualmente esta assente a Praca Hercilio Luz, onde os tropeiros e seus

camaradas acomodavam-se para umas horas de repouso,... (HOBOLD; 1994 p.
51).

A partir de 1732 comegaram a ser concedidas szeﬁrnariasEI em carater provisorio,
tornado-as definitivas na regifo somente 20 anos depois (GALVAO, 1884). A imigracio
acoriana, iniciada a partir de 1748, incrementou decisivamente o crescimento demogréfico
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Uma parte foi mandada para a llha de Desterro,
outra foi distribuida pelo interior do distrito de Laguna, povoando e fundando novos
nicleos em Viam&o e o restante dirigido para o Rio Grande do Sul (GALVAO, 1884).
Capéo da Espera também recebeu diversas familias acorianas, deixando seus registros
culturais no artesanato, nas construcdes e costumes do cotidiano.

Os moradores de Capéo da Espera viviam da agricultura de subsisténcia, da exploragdo
da madeira, da pecu&ia e do comércio voltado ao atendimento dos tropeiros,

° Espaco de terra devol uta, doada pelo governo.
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principalmente. A abertura de outro caminho que ligaria os campos de Vacaria a Lages
diminuiria consideravelmente o tré&fego de tropeiros no Vale do Ararangua, fazendo a
populacdo procurar a atividade agricola.
A Freguesia de Nossa Senhora M &e dos Homens (antes Capao da Espera) foi criadaem
4 de maio de 1848, sendo nomeada uma comissdo que escolheu o local adequado para
instalagdo da sede da Freguesia, na localidade de Campinas (HOBOLD, 1994). Seu
territério abrangia as terras desde as margens do rio Urussanga até o oceano Atlantico; ao
sul, pelas margens do rio Mampituba, fronteira com o Rio Grande do Sul e a oeste a Serra
do Mar.
A fundag&o da freguesia provocou um adensamento populacional e consequentemente
0 enriquecimento de sua economia e infra-estrutura para a localidade. A expansdo das
atividades agricola da mandioca e da cana-de-aglicar mudou a paisagem da freguesia
durante a metade do séc. XIX.
A zona que ficava a0 sul e oeste da Freguesia, dadas as suas caracteristicas
geogréficas de solo arenoso era o celeiro da mandioca A brava e a
mansa,...Outrossim, estavam implantados, ao longo do rio Ararangua, na area
gue mediava entre a localidade de Cangicas e o rio Forquilhinha, num espaco de
aproximadamente 36 quilémetros, nada menos que 72 engenhos canavieiros
produzindo aclicar grosso, tipo “mascavo”, e quase um ndmero idéntico de
alambiques... Produtos de exportacdo, com amplo amparo do governo Federal, o

acUcar era acondicionado em caixas de madeiras da regido (HOBOLD, 1994 p.
62).

A chegada dos imigrantes europeus (italianos, aeméaes e poloneses) na regido, a partir
de 1875, ndo repercutiu diretamente no crescimento populacional da sede da Freguesia,
mas no seu territério. Essas familias, orientadas pelo governo, fundaram novas colénias no
interior, como foi o caso de Cricilma, Turvo, Méeleiro e ltoupava.

Segundo registro de um antigo morador, feito na obra de HOBOLD (1994), a sede foi
descrita da seguinte forma:

Possuia, em 1894, aproximadamente 28 casas, sendo aproximadamente 20
cobertas de telha de barro e as restantes eram feitas de palha e estuque. Na
pequena praga de 50 metros em quadro estava situada a capela de tébuas toscas...

Em frente a mesma, numa casa de estuque e palha, instalava-se o quartel e pouco
atrés em outra maior, a municipalidade (HOBOLD, 1994 p.64).

Em 1880, a Freguesia de Nossa Senhora Mé&e dos Homens foi elevada a categoria de
municipio, emancipando-se de Laguna. Entdo, em 1881 € votada a primeira Camara de
Vereadores de Ararangud, 0s quais sO assumiram em 1883, quando entdo com a posse dos
vereadores, instal a-se efetivamente o Municipio de Ararangua.
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JA em 1886, Ararangua recebeu um projeto de arruamentos desenvolvido pelo
engenheiro Antdnio Lopes Mesquita. Este projeto tinha caracteristica distinta das demais
formas de ocupacdo das cidades de colonizagdo portuguesa no Brasil, pois suas ruas
apresentavam grandes dimensbes, dando a Ararangua a qualidade de “Cidade das
Avenidas’. Asvilas e cidades construidas desde o Brasil colonial, eram orientadas por leis
e posturas administradas pelo Ouvidor@ O municipio foi elevado a categoria de cidade
em 1921 (DALL’ALBA, 1979), com uma populacéo de 40.180 habitantes.

A estrada de ferro veio incrementar a economia de Ararangu, agilizando o transporte
de mercadorias e passageiros para as demais cidades, e principa mente com Laguna, que
escoava toda a producdo do interior, mediante o porto, para S0 Paulo e Rio de Janeiro.
Em janeiro de 1923 estava concluido o trecho Tubar&o-Criciima e em fevereiro de 1926,
as obras da construcéo chegam até a margem esquerda do rio Ararangud, na localidade da
Barranca. Em janeiro de 1927 foi inaugurado o transporte de passageiros que ligava
Ararangua até Imbituba e em 1928, d&-se inicio ao novo ciclo de transporte de cargas. O
transporte ferroviario veio substituir o pluvial (pelo rio Ararangua), que ndo oferecia mais
condic¢des de navegabilidade.

A partir de 1925 até 1950, Ararangud sofreu diversos desmembramentos de seu
territorio, ocasionando um declinio populacional e também alteracfes econbémicas. Sendo
desmembrados Criciima, em 1925, Turvo, em 1948, e em 1953 ocorre a emancipacéo de
Sombrio.

A partir de 1947, o estado de Santa Catarina, inicia as obras para desenvolver a
estrutura rodoviéria, considerando ser esta a melhor maneira de desenvolver a producdo
agricola e industrial. Sendo assim, as rodovias garantiriam um escoamento eficiente dos
produtos e melhorariam as comunicacdes entre as cidades. E construida a BR 101, ligando
0 estado a0 resto do Pais e estimulando em Ararangua a instalacdo de industrias e
comercios, e aretirada da estrada de ferro.

Nas décadas de 1950 a 1970 o processo de industrializagdo provoca um movimento de
migracdo da populacdo rural para o meio urbano, em busca de melhores condicoes de vida,
salarios mensais (diferente do lucro por safra) e melhores atendimentos a salde e
educacdo. Em 1967, ocorre o desmembramento do municipio de Maracgja e em 1995 o de

Baneario Arroio do Silva

0 Ouvidor era um juiz posto pelo donatario em suas terras, para cuidar dos diversos assuntos juridicos. A
elevacdo de um povoado a categoria de Vila era um titulo de reconhecimento (politico e econdmico)
atribuido, que Ihe possibilitava sua integracdo politica e econdmica com as demais vilas e cidades da coldnia,
e ainstalacdo da Camara de Vereadores trataria dos assuntos ligados a vida civil daguela comunidade.
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3.3.1 A formacgé&o dos bairros e sua malha urbana

A expansdo urbana de Ararangué foi fortemente influenciada pelo tragado da BR 101.
Através da comparacdo entre os levantamentos aerofotogramétricos dos anos de 1957 e
1979, evidencia-se que as areas ao longo da BR 101 expandiram fortemente neste periodo,
formando os bairros Cidade Alta, Mato Alto e Alto Feliz. Diversos loteamentos surgiram

na periferia da cidade. Hoje estéo consolidados, formando novos bairros (figura 3).
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Figura 3: Evolugdo urbana de Ararangua — Baseado nas fotos aéreas.
Fonte: Nucleo de Pesguisas Urbanas — UNISUL (2002)

O Bairro Urussanguinha, em formag&o na década de 1950, encontrava-se no ano de
1979, consolidado. Outro bairro que vem a se formar, fazendo limite com este Ultimo é o
da Coloninha. Enguanto estes bairros possuiam uma caracteristica predominantemente
residencial, os bairros Cidade Alta, Mato Alto e Alto Feliz, eram bairros que se

diferenciavam pela presenca de industrias, gal pdes de servigos e armazenagem.
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Em 1979 aregido do Alto Feliz era considerada de periferia da cidade, onde estavam
implantadas algumas industrias. O Acgude Belinzoni esté situado neste bairro e ainda é o
principal manancia que abastece a cidade de agua.
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Figura 4: Bairros da Cidade de Ararangua
Fonte: Nucleo de Pesguisas Urbanas — UNISUL (2002)

Entre os bairros Centro, Urussanguinha, Cidade Alta e Alto Feliz, apresenta uma
grande baixada, freqlientemente inundada pelo rio Ararangua (figura 5). Outra area que
sofre com o problema das enchentes fica na localidade da Barranca (figura 6). Apesar dos
riscos a que a populagdo fica exposta (doengas, perdas materiais, mortes), novas ruas e
residéncias vao sendo construidas, dificultando o trabalho do poder publico, que ndo
encontra forma de resistir a ocupagdo. A Barranca possui uma populacdo de média e baixa
renda, contendo algumas industrias que se instalaram na década de 1960 e 1970.
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Figura5: Areaaagavel no centro de Ararangué
Fonte: Ndcleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

Figura 6: Bairro daBarranca
Fonte: Ndcleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

Em 1979 o Bairro Lagodo também estava em formacdo, e através das observaces
feitas sobre a foto aérea de 1979, havia uma rua que partia do Bairro Alto Feliz em direcéo

sul, e posteriormente para sudoeste, alcangando a BR 101. Atualmente estas ruas formam
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parte do anel vi&rio e do perimetro urbano da cidade. A Vila Sdo José também estava em
formagao, caracterizado-se por ser um bairro estritamente residencial .

E em 1981 juntamente com o plano diretor foi sancionada a primeira lei municipal que
delimitou o perimetro de todos os bairros existentes.

O movimento migratério do campo para a cidade de Ararangua caracterizou o
crescimento urbano a partir da década de 1970, através de um grande volume de
loteamentos, trazendo um novo desenho a cidade, descaracterizando o tracado original
projetado pelo Engenheiro Mesquita. Segundo Pimenta “O Plano Diretor aprovado em
1981, tenta controlar o processo de plangiamento do solo, com vistas a recuperar a légica
urbana, preocupando-se com a conciliagdo dos novos empreendimentos com a maha ja
existente” (2000). O centro urbano de Ararangua no inicio da década de 1980 apresentava
uma malha muito mais ampla e prospectiva do que as expansoes posteriores.

A malha urbana de Ararangua, até a década de 1970 era concéntrica, margeando o lado
direito do rio, caracterizando-se pela expansdo de novos bairros em torno do centro,
favorecida pela planicie, livre das enchentes. Os demais bairros que se constituiram
cronologicamente a partir dos anos 70 ocuparam as areas altas evitando os baixios.

A excegdo € o bairro da Barranca que ocupou uma area de baixio na margem esquerda
do rio Ararangud, constantemente alagada pelas cheias. Esta regido iniciou sua ocupacdo
em decorréncia da instalacdo da linha férrea e da estacéo ferrovidria, atraindo muitos
moradores e estimulando a ocupacéo.

Com aBR 101 (figura 7), o crescimento concéntrico da cidade de Ararangua passou a
ser linear acompanhando assim a diregdo da rodovia federal. Esta forma alongou a malha
vidria em direcdo sudoeste, surgindo as primeiras ocupacdes que formardo os bairros de
Alto Feliz, Cidade Alta e Mato Alto. Nestas Ultimas décadas se verifica uma expansdo do
limite da &rea urbana (Lei do Perimetro Urbano n° 1235, de 1989, e a Lei da Delimitagdo
dos Bairros, n° 1245, de 1990) onde os novos loteamentos, Policia Rodovidria, Sanga da
Areia, Sanga da Toca, sdo construidos ao longo da BR 101, muito isolados de qualquer

infra-estrutura urbana existente.
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Figura7: Vistada &realateral aBR 101
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

A partir dos anos 1990, a maha urbana mantém a tendéncia de linearidade e
concentralidade, surgindo uma nova tendéncia de linearidade, ocupando 0 acesso a praia
do morro dos Conventos. Mas 0 acesso rapido a BR estimulou o crescimento econdmico e

populacional da cidade, fortalecendo sua vocagao inata de polo econdémico do extremo sul.

Figura 8: Avenida Getulio Vargas.
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)
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A Ararangué conhecida como a “Cidade das Avenidas’ foi se perdendo com o tempo.
O Plano de 1880, desenvolvido pelo engenheiro Mesquita, foi sendo abandonado
gradualmente no processo de expansdo da maha viaria. Somente na &rea central este plano
manteve suas caracteristicas, sendo que as Unicas avenidas originais que se estendem além
desta area central e interligam outros bairros s@o a Sete de Setembro, Capitdo Pedro
Fernandes e a Getulio Vargas (figura 8). Esta descontinuidade do planejamento do sistema

viério original gera nos novos bairros reducéo das dimensdes das ruas e das quadras.

3.3.2 Vazios Urbanos

Na malha urbana de Ararangua estéo presentes muitos vazios urbanos compostos por
areas publicas federais e municipais, areas de risco de inundagbes (figura 9), éreas
particulares e de preservacdo. O antigo aeroporto se destaca como uma grande area publica
federal, cuja em suas bordas inicia-se uma ocupacaéo espontanea de baixa renda (favela)
(figura 10). Uma grande érea do poder publico municipal € o Acude Belinzone (figura 11),
inserido na malha urbana, em uma regi&o desprovida de sistema de coleta e tratamento de
esgotos, sendo neste agude a reserva de dgua potavel da cidade.

Figura 9: Vazio urbano - &reainundavel.
Fonte: Nucleo de Pesguisas Urbanas — UNISUL (2002)
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Figura 10: Ocupagéo espontanea, regido do antigo aeroporto.
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

Inimeras outras areas publicas municipais estédo distribuidas pela malha urbana da
cidade, proveniente de areas obrigatérias pela legislacdo de parcelamento do solo, sendo

que grande parte delas o préprio municipio tem dificuldade em localiza-|as.

Figura 11: Acude Belinzone — 2002.
Fonte: Nucleo de Pesguisas Urbanas — UNISUL (2002)
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As é&reas urbanas inundaveis, tanto publicas quanto privadas, presentes na maha
urbana, devem receber restricbes quanto a sua ocupacdo, pelo perigo que cerca oS
moradores, pelo maior dispéndio econdmico para implantagcdo e manutencdo de infra
estrutura urbana nestas éreas de baixios.

Os morros, considerados como &reas de preservacdo permanente, ndo tém sido tratados
de modo adequado. Deveriam ser permitidos usos compativeis, como parques, mirantes e,

ao mesmo tempo, uma fiscalizacdo mais eficiente para evitar ocupacdes clandestinas.



55

4 ESTUDO DE CASO

O método adotado para a avaliacdo do zoneamento do Plano Diretor do municipio de
Ararangua, obedece a diferentes etapas de trabalho descritas neste capitulo.

A necessidade de desenvolver uma andlise e um tratamento de informacgdes sobre o
zoneamento de planos diretores, comparando o0 passado com a proposta para o futuro

motivou esta pesquisa.

4.1 Materiais

¢  Base Cartogréfica da Area urbana de Ararangud, escala 1: 2.500 (Prefeitura
Municipal de Ararangua, 2002);

. Plano Diretor de Ararangud, escala 1. 10.000 (Prefeitura Municipal de
Ararangug, 1981);

. Plano Diretor de Ararangua, escala 1. 7.500 (Prefeitura Municipal de
Ararangud/UNISUL, 2003).

4.2 Softwar es utilizados

. MicroStation V8 para os desenhos e exportacao;
¢  Coreldraw 11.0, para os desenhos e exportacéo;

¢ IDRISI Kilimanjaro, para geoprocessamento;
¢+

Corel Photo Paint 11.0, para edicéo de figuras.

4.3 Método adotado

O método adotado compreendem 4 etapas. escolha da &rea; levantamento, organizacao,
andlise bibliogréfica e cartogréfica; o desenvolvimento da manipulagdo dos mapas e por
fim andlise dos resultados.

Estas etapas estdo descritas a seguir.

4.3.1 Escolhada area.

Delimitou-se 0 campo da pesguisa como sendo o plangiamento urbano em cidades de
até 50.000 habitantes. Buscou-se desenvolver um método de controle e avaliagdo do
zoneamento dos planos diretores.

A partir do detalhamento dos objetivos foi selecionada a cidade de Ararangua. As

razbes para esta escolha estdo ligadas as dimensdes da area urbana, a variedade das



56

condicionantes fisicos e sociais, a disponibilidade de materiais, 0 processo de plangjamento
iniciado na cidade h& dois anos e a parceria entre a Prefeitura Municipal de Ararangua e o
Nucleo de Pesguisas Urbanas (NUPURB) da Universidade do Sul de Santa Catarina -
UNISUL.

4.3.2 Levantamento, organizacdo, analise bibliografica e cartogréfica.

Com o levantamento bibliogréfico sobre o plangjamento urbano, métodos aplicados, as
atuais mudancgas no processo de plangjamento, pesquisa cartogréfica, e posterior andlise
dos materiais pesquisados, definiram-se os procedimentos necessarios para a realizacdo do
trabal ho.

No sentido de aprimorar os dados, foi definida a utilizagdo de mapas digitais do
zoneamento dos planos diretores montados em formato Coreldraw.

4.3.3 Desenvolvimento e Aplicagao

O mapa de Zoneamento do Plano Diretor de 1981, originalmente em papel e bastante
deteriorado, foi digitalizado pela equi pe@do Plano Diretor da UNISUL (figura 12). Suas
informagbes foram cruzadas com os dados descritos no tomo da lei do Plano Diretor,
confirmando assim as informagdes nele contidos. Com o objetivo de facilitar a interacdo
com 0 mapa de Zoneamento a sua legenda foi trocada de simbolos (no original em papel)
para cores.

O mapa de Zoneamento do Plano Diretor 2003 (figura 13) proposto pela equipe da
UNISUL, foi executado sobre a base cartogréfica do levantamento aerofotogramétrico de
1997 reconstituido, e atualizado pela equipe de topografia da Prefeitura Municipal de
Ararangua.

Este mapa de zoneamento foi executado pela equipe da UNISUL, através do software
Coreldraw, utilizando como base os desenhos em Dwg (AutoCad) da cartografia da
prefeitura.

Apbs a coleta de dados, os mapas de zoneamento do Plano Diretor de 1981 (figura 12)
e da proposta de 2003 (figura 13) apresentados em forma digital em formato Coreldraw,
com arquivos em Cdr, foram trabalhados de forma a limpar as informagdes desnecessarias.

! Equipe composta: Arquiteto Silas Matias Azevedo, coordenador; Arquiteta Arlis Buhl Peres, Arquiteta
Liliane Lucena, Arquiteto Rodrigo A Medeiros, Geografa Méarcia Neu Fernandes, Académicas Michelle
Benedet e Thais Paul Santana.
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Figura 12: Zoneamento do Plano Diretor de 1981 da Cidade de Ararangua
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

Foram retiradas as legendas, os simbolos, o tracado viério mantendo somente as
manchas de cada zona do mapa de Zoneamento dos Planos de 1981 e 2003.

Estas imagens tratadas no software CorelDraw foram exportadas para o formato
Bitmap do windows. Optou-se por este formato, apesar de produzir um arquivo maior, mas
apresenta pouca perda de qualidade.

Estes arquivos foram posteriormente importados para o IDRISI Kilimanjaro, formando
arquivos raster em formato RGB 24 bits (figuras 14 e 15).

O formato raster € composto por uma matriz de pontos (ou células) com dimensdes
constantes, cada ponto representando uma porcdo quadrada de area. Sua localizagdo é
determinada pelas coordenadas geogréficas do centréide da célula e cada ponto é definido
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por dois valores, representando as coordenadas x ey, € mais um terceiro, que representa

um atributo n&o espacial associado aguelalocalizagdo no espago.
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Figura 13: Zoneamento do Plano Diretor 2003 proposta apresentada a Prefeitura.
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2003)

O formato RGB € uma das formas de representar a cor de um objeto, em uma imagem,
representada pelas intensidades das componentes vermelho R (red), verde G (green)e azul
B (blue), no sistema de cores RGB.

Com o programa de geoprocessamento, estas composi¢oes coloridas em RGB 24 bits
sofreram separacdo das cores, dividindo seus elementos, pois os bytes destas imagens
binérias estdo relacionados a palete de cores, formando entéo trés imagens binérias de 8

bits, vermelha, verde e a azul, em cada um dos zoneamentos (Anexo 1).
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Figura 14: Imagem do Zoneamento do Plano Diretor de 1981 apos a limpeza das
informagdes

Estas trés imagens binarias (8 bits), vermelha, verde e azul, separadas anteriormente,
foram transformadas em outras trés imagens, estas em IMS (intensidade, matiz, saturag&o).
Modificando assim a forma de representacéo de cores das imagens, modificando-as da
apresentacdo RGB paraalMS (Anexo 2).

O formato IMS € uma das formas de representar a cor de um objeto, em uma imagem,
representada pelaintensidade |, pela cor ou matiz M e pela saturagéo S no espago |IM S.

Na transformacéo RGB para IM S, escolhem-se trés bandas de uma imagem e associa-
se cada banda a um dos componentes RGB. Assim, cada "pixel" na imagem de saida
possuird uma correspondéncia a um ponto no espaco IMS. O resultado é um conjunto de
trés novas imagens. uma de intensidade, uma de matiz e outra de saturagdo. Estas imagens
podem ser reacadas, expandindo o intervalo de intensidade e saturacdo através de
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contraste, e, quando convertidas de IM S para RGB, permitem melhor separagdo das cores
e das feigBes que se desgja observar (CAMARA, 2004).

- Zona Pred. Residencial
- Zona de Pres. Hist., o Cufura
: Zona Comercial

- Zona Comercial Central

- Zona Comercial Central=1
- Zona do Uso Publico

Legenda Lona Misia

B zons de Deupagio Especial Zona Mista-1

17 Zona de Preservagho Ambisntal Bl zonn Mists-2

Il zons de Preservagao Ambiental Bl zona Centro de Bairro
B zona de Ocupacdo Especial-1 {inundawel) 0 Asroparts

- Zona de Ocupacis Espacial i_ Rio

B 7ona industrial BR-101

Figura 15: Imagem do Zoneamento do Plano Diretor de 2003 proposto ap6s a limpeza das
informagdes

Desprezando as imagens | (intensidade) e S (saturacéo), e utilizando as imagens M
(matiz ou cor) e entendendo que € a medida do comprimento de onda médio da luz que se
reflete ou se emite do objeto (CAMARA, 2004).

A imagem M (matiz ou cor) de 1981 e 2003 foram georeferenciadas, onde 0s pontos de
controle da imagem foram relacionados com as coordenadas geograficas UTM, conforme
Quadro 1.

Visualizando estas imagens M georeferenciadas de 1981 e 2003, verificou-se a
necessidade de classifica-las, com objetivo de relacionar as zonas de ocupacdo semelhantes
entre si, agrupando assim os pixels em classes em numero referente ao zoneamento da
cidade.
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Optou-se por utilizar os usos principais permitidos de cada zona, desprezando 0s usos
toleravels, segundo cada um dos Planos Diretores.
Definiram-se as seguintes classes para a imagem “M 1981" conforme quadro 2: BR

101, Agua (rio e agude), Zona Institucional, Zona Comercial, Zona Residencial, Zona

Mista, Zona Industrial, Zona de Preservacdo, Zona Verde de Recreacdo e Aeroporto.

Quadro 1 — Relag&o de pontos com suas coordenadas naimagem M 1981 e M2003

Pontos XM1981 Y M1981 X M2003 :/I 2003 Latitude Longitude
1 471740 3851.64 478849  3900.94  648438.00 6799406.00
2 3808.39 309351 391642 3173.73  646513.00 6797802.00
3 4146.53 3092.64 424153 317356  647230.00 6797801.00
4 5361.52 324858 540549 332252  649802.00 6798130.00
5 346250 272347 358545 281842  645781.00 6797019.00
6 321254 234156 3346.39 245256  645253.00 6796210.00
7 4831.60 234559  4897.37 245756  648679.00  6796220.00
8 2500.58 1561.55 266345 1705.60  643744.00 6794560.00
9 233740 138258 250757 1534.65  643400.00 6794183.00
10 1193.64 193,51 1411.51 394.59 640977.00  6791665.00
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Quadro 2 - Relacdo de classes naimagem M 1981

Valoresdas Novos
Zonas Classes Valores das

Classes

ZR 113 10

ZRE 128 10
P 140 5

M S/ 14
ZC 106 12
ZC3 69 3
ZVR 161 11

Z| 63 13
Rio 212 9
Aeroporto 127 7
BR 101 18 8

Resultando aimagem “M 1981 classificada” do Zoneamento do Plano Diretor de 1981,
conforme figura 15.

Para as classes da imagem “M 2003”: BR 101, Agua (rio e agude), Zona Uso Publico,
Zona Comercial, Zona Residencial, Zona Mista, Zona Industrial, Zona de Preservacéo
Ambiental, Zona de Ocupagdo Especial, e Aeroporto.

Através da operacdo de algebra com mapas, as imagens “M 1981 classificada’ e a“M
2003 classificada’ foram multiplicadas entre si, formando uma terceira e nova imagem
chamada de “Mult 1981-2003".

A é&gebra de mapas é um conjunto de operacBes "pixel" a "pixel" entre imagens
diferentes, através de uma regra matematica definida, tendo como resultado uma nova
imagem representando a combinagdo das originais.

As operag0es mais comuns sd0 a soma, subtracdo, divisdo (ou razdo entre bandas) e a

multiplicagdo de uma banda por outra.
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Legenda
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[ zona Residencial
B zona Comercial

B Zona Comercial - 3
P zona Mista

B zona Verde de Recreachol
- Aproporto
B rio

| BR-101

Figura 16: Imagem M classificada 1981 - Zoneamento Plano Diretor 1981

Em geral, a operacdo de adicdo é utilizada para realcar similaridade entre bandas ou
diferentes imagens e a subtragdo, a multiplicagdo e divisdo, para redlcar as diferencas
(CAMARA, 2004).

Esta imagem tornou a ser classificada, apontando-se as classes e a sua relagcdo com as
mudancas propostas no Plano Diretor de 2003.

A definicdo das classes respeitou as areas que ndo tiveram mudancgas entre os dois
zoneamentos, isto €, zonas que mantiveram a mesmas funcgdes entre os Planos Diretores de
1981 e 2003.

Apontou-se as areas que foram acrescidas da area rural para habitagdo como também as
zona mista, zona comercial, zona industrial, area institucional, incluindo a antiga érea do

aeroporto.



Quadro 3 - Relacéo de classes naimagem M 2003

Valoresdas Novos
Zonas Classes Valores das
Classes
ZPR 26 1
/M1 128 15
ZM2 108 15
ZM 121 15
ZC 162 2
ZCC1 107 2
ZCB 85 2
Z| 64 4
ZPHC S/ 1
ZPA 170 11
ZPA 113 5
(inuznagxel) 170 1
(inﬁr%ixllel) 127 13
ZOE1 31 S
ZUP 255 6
Rio 212 9
Aeroporto 197 7
BR 101 18 8

As areas verdes foram divididas em areas acima da cota 5 metros, ndo inundaveis, e
abaixo desta cota, inundaveis. O Zoneamento do Plano Diretor de 2003 respeitou esta cota
como nivel de seguranca contra inundagdes, pois os niveis abaixo ficam expostos as
inundacBes nos periodos de chuvas mais intensas na regiéo.



65

Legenda
- Zona de Deupagio Espesial
B Zona de Ocupacio Especial-1 {inundavel
Bl zona do Ccupagho Espoecial-2
I zona ndustrial
- Fona Prodominantiementp Residencisl
' Zoda Coamansial

Zana de Uso Pablico
B Zona Mists-2

- A gropana
- Rio
| RN

Figura 17: Imagem M classificada 2003 - Zoneamento Plano Diretor 2003

Figura 18: Imagem resultante da multiplicagéo das imagens 1981 e 2003 —
Mult 1981 - 2003
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Quadro 4 - Relacéo de classes naimagem Mult 1981-2003

Novos
Zonas ValoresdasClasses Valores das
Classes
Mamg‘:gmo 4/6/10/18/24/25/ .
52/55/99
zoneamento
Zoneamento
Residencia
. 3 2
acréscimo da
arearura
Zona Mista 21 a23 3
Zona Comercial 20/ 26 4
Zona industrial 7149/ 60 5
Area
Ingtitucional 7149/60/ 70/ 77/ 105 6
Area 11/110/121/130/ 132 7
Verde(inundavel) | /143/ 154/ 156/ 182
AreaVerde 50/ 66
Rio - Acude 60
BR 101 64 10

4.3.4 Analise da Imagem.

Na andlise da imagem resultante da multiplicacéo e classificagdo entre os Zoneamentos
1981 e 2003, “Mult 1981 2003” (figura 19 e Apéndice Il1) percebe-se, grandes quantidades
de &reas cobertas pelo amarelo. Estas foram areas que ndo tiveram alteracdo de usos no
Plano Diretor de 2003, mantendo os usos do Plano Diretor de 1981.

A rodovia federal, BR-101, e o rio Ararangua foram mantidos, com as cores cinza e
azul respectivamente, com o objetivo de auxiliar na orientagdo na imagem, apesar da BR

101 ter um projeto de duplicagdo em andamento.
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Figura 19: Imagem resultante da multiplicacdo e classificagdo entre os Zoneamentos 1981 e 2003

As areas ateradas entre os planos foram marcadas com as cores: verde, para as &reas de
preservacdo e areas de ocupagdo especia inundavel; verde escuro, para as areas de
preservacao; azul escuro, areas institucionais, marrom para as areas mistas; rosa para as
comerciais e laranja para as habitacionais.

No extremo sudoeste da cidade, junto a rodovia federal, BR 101, encontra-se um
conjunto de manchas rosas, onde no plano de 1981 eram areas residenciais e rurais. Estas
areas residenciais proximas a BR 101, foram transformadas em &reas comerciais, pela
existéncia do atrativo que arodoviafederal possui pelo comércio e servico.

Esta regido apresenta manchas marrons, referentes as areas que no passado eram
residenciais e rurais, e que no novo plano foram transformadas em érea mista, pois

atual mente encontra-se ocupada por habitacado e servicos.
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Acompanhando a BR 101 (figura 20), em diregdo ao rio, encontramos uma grande
mancha amarela, formada por duas areas, uma de cada lado da rodovia, que permanece
com 0 mesmo uso de 1981, o industrial.

Figura 20: Areajunto a BR 101, vocacio comercial suplantaa
residencial.

Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

Nesta mesma diregdo, encontramos pequenas manchas rosas, que dividem as areas
amarelas das marrons. Estas &reas comerciais, eram no antigo plano diretor, &reas
industriais e tiveram 0 seu zoneamento alterado acompanhando rodovias municipais e a
futura duplicacéo da BR-101, que com o fluxo de pessoas para o interior do municipio
fortalecera atendéncia comercial (figura 22).

As areas limitrofes a BR 101, que em 1981 foram zoneados como industrial, recebem
zoneamento comercia (cor rosa), decorrente da tendéncia comercial que as margens desta
rodovia apresenta, onde atualmente inlmeros estabel ecimentos comerciais e servicos estéo
instalados.

As manchas marrons, que passaram de areas industriais para mistas, fortalecem a
tendéncia da ocupacdo habitacional, através de loteamentos aprovados, e a presenca de
SErvicos e CoOmércios.

As zonas industriais (manchas amarelas) que aparecem na proximidade sdo éareas

anteriormente zoneadas desta forma e que atual mente ndo estao ocupadas.
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Figura 21: Area com habitagZo e servicos.
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

A grande mancha verde a oeste, limita em parte a &ea urbana, e separa as &reas
habitacionais e mistas, provem de um cOrrego e areas inundaveis, onde ndo sdo permitidas
as edificacOes.

Figura 22: Rodovia municipal.
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)



Figura 23: Areainundavel no centro da cidade de Ararangua
Fonte: Nicleo de Pesauisas Urbanas — UNISUL (2002)

Figura 24: Areainundavel abaixo dacota 5 metros - Bairro
Barranca

Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

70
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As manchas verdes ao norte da cidade, de um lado e outro do rio Ararangua, e também
préximas ao centro da cidade, contém algumas ocupacfes, na sua maioria abaixo da cota 5
metros (figura 23 e 24). Estas &reas sdo consideradas areas de risco de inundacdo, onde a
atual proposta do Plano Diretor (2003) utiliza ferramentas do “Estatuto da Cidade” parare-
locar os moradores.

A regido centro sul da cidade, apresenta uma grande mancha azul escura, uma zona de
uso publico, que no Plano Diretor de 1981, constava como area do aeroporto, e que
atualmente esta em litigio entre o poder publico federal e o municipa que a esta
requerendo (figura 25).

Figura 25: Area do antigo aeroporto.
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

Em toda a cidade estéo presentes, pequenas manchas azuis escuras, zonas de uso
publico, &reas de propriedade do municipio onde estdo os postos de salide, escolas e
creches. Préximo a estas areas sd0 encontradas manchas rosas (comércio), que
conformar&o os centros de bairro.

InOmeras manchas lineares marrons (areas de uso misto), estdo dispostas
acompanhando as vias principais da cidade fortalecendo o comércio e a interligacdo aos
diversos bairros da cidade.
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As éreas verdes escuras sd0 areas de preservacdo ou ocupacdo de uso publico, onde
estdo incluidas: a reserva de &gua da cidade (figura 26), sua mata ciliar e os futuros

parques.

Figura 26: Acude Berlinzoni - reserva agua da cidade.
Fonte: Nucleo de Pesquisas Urbanas — UNISUL (2002)

As manchas laranjas foram areas ampliadas para habitacao, legitimando ocupacdes que
ocorreram nestes 20 anos, durante a vigéncia do Plano Diretor de 1981.
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5 CONCLUSOESE RECOMENDACOES

5.1 Conclusodes

As cidades e seus administradores costumam resolver problemas e necessidades em
curto prazo, sem visumbrar as necessidades de médio e longo prazo. A maioria dos
administradores/gestores evidencia dificuldades em perceber as consequiéncias de seus atos
no impedimento ou promogao do desenvolvimento urbano.

As cidades pequenas e médias carecem de um processo de plangamento e gestéo,
prevalecendo as vontades politicas imediatistas. Em muitas destas cidades, a falta de
pessoal capacitado ou excesso de fungBes aos poucos técnicos que compdem 0S seus
guadros corrobora para a falta de plangjamento continuo.

No dia a dia das administragbes municipais, os técnicos devem proceder atentamente
para a liberacdo de alvaras de licenca para a execucdo de obras e de |oteamentos, que
devem ser realizados de forma séria e legal, caso contrario, descaracteriza-se todo o
processo de plangjamento urbano.

Na cidade de Ararangua em decorréncia dos descasos e desrespeitos a legislacéo
federal de parcelamento do solo n? 6766 de 1979 vigentes na época da aprovacao do plano
diretor de 1981, o perimetro urbano foi estendido demasiadamente, apresentando grande
quantidade de vazios urbanos com caracteristicas rurais acarretando um elevado custo em
infra-estrutura.

A eficacia no processo de plangjamento esta vinculada a necessidade de uma base
cartogréfica atualizada para poder acancar 0s seus objetivos. Apesar desta premissia
basica, os mapas do Plano Diretor de Ararangua realizado em 1981, ndo estavam
georeferenciados apresentando inimeros erros e imperfe ¢oes.

O dsistema de informagdo geografica mostrou-se como ferramenta importante no
plangjamento, onde o georeferenciamento e a centralizagdo dos dados facilita a tomada de
decisdo. Esta ferramenta tecnolgica deve ser utilizada desde a etapa de diagnostico, até o
monitoramento da gest&o, simplificando a avaliacéo do processo.

A metodologia aplicada neste trabalho mostrou-se eficiente na comparacéo das
mudancas dos zoneamentos, e pode ser utilizada como modelo para avaliagdes durante as

propostas realizadas no processo de defini¢des de planos diretores.
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A facilitagdo desta aplicacdo se dara quando todo o processo de plangjamento e gestéo
urbana estiver monitorado por um sistema de informagdo geogréfica, agilizando assim
inUmeras etapas realizadas neste trabal ho.

Este novo conceito em plangamento urbano e gestéo, utilizando este ferramental
tecnol 6gico, influenciara o acompanhamento do processo de plangjamento pela popul agéo,
auxiliando a divulgacéo da informagéo e a participagdo do cidaddo, construindo assm a
suacidade.

A atua tecnologia (satélites, softwares, GPS, etc.) fornece contribuicdo ao poder
publico municipal, estadua e federal na busca de solucfes para as questfes relativas: a
informacBes corretas, confidveis, atualizadas, tendo-as disponiveis e apresentadas de uma
formafécil e conveniente para atomada de deciséo.

Hoje, com a Lei do Estatuto da Cidade, a populagéo deve participar de forma efetiva de
todo o processo de plangjamento da cidade, onde as questdes ambientais e de qualidade de
vida norteiam o desenvolvimento.

O Zoneamento do Plano Diretor de 2003 demonstrou agdes em buscar solucdes para as
areas de risco de inundacOes e éreas segregadas da cidade através de algumas ferramentas
do estatuto da cidade, tais como: transferéncia do direito de construir e uso capi&o urbano.

Este zoneamento proposto estabeleceu novas areas residéncias, comerciais e mistas,
regularizando e ordenando ocupacfes em areas industriais ndo ocupadas por este uso
atualmente.

A preocupacdo com a preservacdo ambiental estabeleceu &reas de restrigbes de
ocupacdo ao redor do agude que também provem de &gua potével a cidade.

A proposta de 2003 demonstrou estratégias de desenvolvimento através da criagdo de
centros de bairros, descentralizando as areas comerciais, preparando a cidade para o
crescimento dos proximos anos.

Com as comparagOes realizadas entre os dois Zoneamentos Planos Diretores, ficou
caracterizada uma maior complexidade do Zoneamento de 2003, fator este decorrente da
busca de solugdes aos erros cometidos no passado, como: ocupacdes de éreas inundavels,
ocupacdo de areas de preservacdo, excessiva area urbana, descontinuidade do sistema

viério desrespeito alegislaces federais.
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5.2 Recomendac0es par a futurostrabalhos

Para uma compreensdo mais abrangente deste método, seria interessante aplica-la em
cidades com um nimero maior de habitantes e ou com maior &rea urbana

Outra possibilidade € a utilizagcdo do sistema de informacdo geografica em outras
etapas do planegjamento urbano como diagnostico e gestéo.

A utilizagdo de outros dados relativos a previsdo de riscos de inundacdo, pluviometria,
tabel as de marés, para a antecipagdo de catastrofes.

Verificar 0 uso de outros softwares, buscando o melhor perfil para o plangamento
urbano, ou o desenvolvimento de um sistema de informagdo geogréfica especifico para o
planejamento e gestdo urbanos.

Estudar a possibilidade de relacdo entre o sistema de informacdo geogréfica e a
divulgacéo e coleta de informacdes através da internet, durante o processo de planejamento
urbano e a socializacdo da informacdo, diante da necessidade de um plangamento
participativo.

Possibilitar arelaco entre as diversas areas da prefeitura na coleta e avaliagdo de dados

para o planegjamento e gestéo urbana.
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APENDICE | —IMAGENSBINARIASRGB DOSZONEAMENTOSDE
1981 E 2003

Imagens binérias de 8 bits, vermelha, verde e a azul do Zoneamento de Plano Diretor
de 1981.

Figura apl. 1: Imagem binéria vermelha Zoneamento
Plano Diretor 1981

Figura apl. 2: Imagem binéria verde Zoneamento
Plano Diretor 1981



85

Figura apl. 3: Imagem binéria azul Zoneamento Plano
Diretor 1981

Imagens binérias de 8 bits, vermelha, verde e a azul do Zoneamento de Plano Diretor
de 2003.

Figura apl. 4: Imagem binéria vermelha - Zoneamento
Plano Diretor 2003



Figuraapl. 5: Imagem binéria verde - Zoneamento
Pano Diretor 2003

Figura apl. 6: Imagem binéria azul - Zoneamento
Plano Diretor 2003
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APENDICE Il —IMAGENSBINARIASIMSDOSZONEAMENTOS
DE 1981 E 2003

Imagens IMS do Zoneamento do Plano Diretor de 1981.

Figuraap. I1. 1: Imagem intensidade - Zoneamento
Plano Diretor 1981

Figuraap. I1. 2: Imagem matiz - Zoneamento Plano
Diretor 1981
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Figuraap. I1. 3: Imagem saturacdo - Zoneamento
Plano Diretor 1981

Imagens IMS do Zoneamento do Plano Diretor de 2003.

Figuraap. I1. 4: Imagem intensidade - Zoneamento Plano
Diretor 2003
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Figuraap. I1. 5: Imagem matiz - Zoneamento Plano
Diretor 2003

Figuraap. I1. 6: Imagem saturacéo - Zoneamento Plano
Diretor 2003



APENDICE I11 —MAPA RESULTANTE DA MULTI PLICACAOE
CLASSIFICACAO ENTRE OSZONEAMENTOS 1981 E 2003
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